Esquema financeiro ilegal rouba o Estado, lesa a
sociedade e transfere a conta para o trabalhador

NAO ao PLS 204/2016

Como isso acontece?

Primeiro, foi bolado um esquema que cria pa-
péis financeiros. Esse esquema conta com a atuacao
de uma empresa estatal nao dependente, uma
sociedade de propdsito especifico S/A, criada sob a
propaganda de que ird administrar os ativos dos en-
tes federados (estados e municipios).

Os papéis financeiros que essa “estatal nao de-
pendente” emite sdo denominados debéntures, isto
é, titulos negociados no mercado financeiro com o
compromisso de pagar juros.

Considerando que esses papéis financeiros emiti-
dos por empresa estatal possuem garantia dos en-
tes federados, essa operacao configura divida
publica! Com um agravante: o ente federado nao
recebe o valor pago pelo investidor que compra es-
sas debéntures, mas sim a empresa ndo dependente.

Essa operagao gera divida publica sem contrapar-
tida alguma e ja foi considerada ilegal em analise
do Tribunal de Contas da Unido e Ministério Publico
de Contas no processo TC 016.585/2009-0.

TRECHOS DO RELATORIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS
TC 016.585/2009-0
CONDENAM EXPRESSAMENTE
ESSE TIPO DE NEGOCIO:

¥ "Trata-se, portanto, de desenho que apresenta
em sua esséncia a mesma estrutura adotada pelos
entes que optaram por criar uma empresa publica
emissora de debéntures lastreadas em créditos tri-
butarios, por meio da qual o ente federado obtém
do mercado uma antecipagao de receitas que serao
auferidas somente no futuro e que, quando o forem,
serdo destinadas ao pagamento dos credores, numa
nitida e clara, ao ver do Ministério Publico de Contas,
operagao de crédito, conforme o conceito amplo ado-
tado no artigo 29, III, da LRF”
® “"Arrumaram um subterfugio ilegal com apa-
réncia legal para antecipacdo de receita e burlar a
LRF - que pressuplOe a acdo planejada e transparen-

te, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, e
regras para antecipacao de receitas.”

W "Esse mecanismo compromete as gestoes futu-
ras e prejudica a sustentabilidade fiscal do Municipio
— as receitas parceladas em Divida Ativa ou espon-
taneamente entrariam também no futuro (em outras
gestoes).”

A proposta de emenda
constitucional
PEC 241/2016,
que insere no texto da
Constituicao Federal
o congelamento de
gastos e investimentos
sociais por até 20 anos,
garante recursos para
“estatais nao dependentes”.
Assim, a PEC 241 privilegia a
destinacao de recursos para
esse esquema financeiro
ilegal enquanto sacrifica
a saude, a educacao, a
assisténcia, a seguranca e
todos os demais gastos e
investimentos
sociais.




Como opera

esse esquema-?

Esse esquema ja estd acontecendo em diversos
estados e municipios que ja criaram esse tipo de em-
presa estatal ndo dependente. Trata-se de operagao
ilegal, que gera “divida publica” sem contrapartida
alguma.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, foi criada
a CPSEC — Companhia Paulista de Securitizagdo. Em
apresentacado da Secretaria de Fazenda de Sao Paulo,
ficou clara a operacionalizagao do esquema:
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A CPSEC emite debéntures de 2 tipos:

& Debéntures SUBORDINADAS (servem ape-
nas para documentar as garantias concedidas
pelo Estado de Sao Paulo. Nao podem ser comer-
cializadas);

® Debéntures SENIOR (sd0 vendidas com des-
conto a investidores privilegiados e pagam juros
estratosféricos). Os recursos recebidos ficam com
a CPSEC e nao com o Estado.

A justificativa para a realizacdo desse negdcio tem
sido a falsa propaganda de que os entes federados
estariam vendendo a divida ativa (que corresponde
a créditos devidos aos entes federados, em grande
parte incobraveis devido a faléncia de contribuintes e
outras situacdes) e outros créditos tributarios ou de
outra natureza.

_Na realidade, a divida ativa e outros créditos
NAO ESTAO SENDO VENDIDOS. Tais créditos ndo
saem do lugar e continuam sendo cobrados pelos 6r-
gaos publicos competentes.

O que esta sendo vendido é simplesmente
o papel financeiro (debénture) emitido pela em-
presa estatal nao dependente, com garantia integral
do ente federado.

A divida ativa e outros créditos tributarios estao
servindo apenas de parametro para o tamanho da
garantia publica inicial que esta sendo dada pelos
entes federados.
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‘ | Prefertncia de recebiments |
Sdnior (RS} & menor rsco de
_i'ladimplénnla
Mezaning
- Maior risco de
inadimpléncia
Subordinada _—
it - 4
A & 11PECAT

O diagrama a cima mostra que embora uma par-
cela menor dos créditos “cedidos” correspondam
as debéntures sénior vendidas a investidores pri-
vilegiados (sénior), a parcela maior da piramide
(subordinada) corresponde ao tamanho da ga-
rantia inicial concedida pelo Estado de Sao Paulo
a CPSEC.

ESCANDALO

A PEC 241/2016, que congela gastos so-
ciais por 20 anos, reserva recursos para o au-
mento de capital de empresas nao dependen-
tes!

§ 6° Nao se incluem nos limites previstos
neste artigo:

(...)

V - despesas com aumento de capital de empre-
sas estatais nao dependentes



ESTADOS E MUNICIPIOS GARANTEM

O RISCO DA OPERACAO

Dados da SEFAZ de Sao Paulo atestam que as de-
béntures subordinadas servem para documentar as
garantias concedidas pelo Estado. Devido as condi-
¢Oes abusivas desse esquema, essa garantia ira cres-
cer exponencialmente, como aconteceu na Europa,
onde esquema semelhante foi descoberto durante os
trabalhos de auditoria da divida na Grécia. Esse es-
quema foi responsavel pela quebra da Grécia e
outros paises europeus.

Caracteristicas Gerais das Operaces

+ As securitizagies foram realizadas com a Companhia Paulista de
Securitizagio — CPSEC.

* A CPSEC ¢ umna sociedade por acles controlada pelo Estado [Empresa N3o
Dependente), cuja constituicho, em 15 de outubro de 2009, foi autorizada
pela Lei Estadual n® 13.723.

*" A CPSEC tem por objetivo social a aquisigdo de direitos creditdrics do Estado
de 580 Paulo.

~ Devido & existéncia de Debdntures Subordinadas em poder do Estado, a3
operagies s3o classificadas como "Com retenclo de riscos e beneficios®,
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Na Europa, foi criada a empresa EFSF S/A, sociedade
de proposito especifico, para emitir papéis financeiros
com garantia de paises europeus. No primeiro ano, os
paises se comprometeram com garantias no valor de
440 bilhdes de euros. No ano seguinte, as garantias
saltaram para 780 bilhdes de euros, comprometendo
a destinacdo de recursos para direitos sociais em to-
dos os paises da regido.

Quem perde? Os entes federados ndo te-
rao beneficio algum, ficando apenas com elevada
divida, tendo em vista que:

& As debéntures sao vendidas com eleva-
do desconto (desagio), que pode chegar até a
60% do valor do papel!

& As debéntures pagam juros exorbitan-
tes, de 23% sobre o valor original do papel.
Quando consideramos o valor dos juros efeti-
vos sobre o valor de venda da debénture, os
juros podem chegar a 50% ou mais!

m As empresas nao dependentes gastam
grandes somas com consultorias, assessorias
e custos financeiros, além da elevada remune-
racao de seus administradores.

Por se tratar de estatal nao dependente, os
entes federados serao chamados a honrar a garantia

e continuar pagando juros e amortizacdes das de-
béntures, gerando, continuamente, mais e mais
divida publica para todos nds pagarmos!

RBA)))

Rede Brasil Atual

Govemo quer dar 'moleza’ de R§ 40 bia
bancos com secuntizacio da divida

Estado de Tocantins:

Governo reage. Vai propor negociacao da
divida ativa mas mantém ideia de vender
parte a bancos com desagio que pode ser de
60%: R$ 520 milhoes

Esse esquema é um péssimo negaocio:

& para os entes federados, que ficam com a
responsabilidade de honrar a divida publica gerada
por esse esquema;

¥ para a sociedade, pois todos os direitos so-
ciais sao sacrificados, na medida em que o pagamen-
to da divida publica tem prioridade sobre os investi-
mentos em saulde, educacdo, seguranga, assisténcia
etc.;

N para os trabalhadores, pois devido as obri-
gacOes financeiras com a divida publica diversos
projetos cortam direitos trabalhistas e desmontam a
Previdéncia Social.

Quem ganha? Esse é um negécio mui-
to bom para investidores privilegiados que
compram esses papéis financeiros — debéntu-
res — com fabuloso desconto e recebem juros
exorbitantes! Em poucos meses, tais investidores
recebem de volta o que pagaram pelas debéntures, e
continuarao recebendo durante anos os elevados ju-
ros e amortizacoes. Se a PEC 241/2016 for apro-
vada como esta, os recursos para garantir esse
esquema ilegal estarao resguardados no texto
constitucional, enquanto todos os servicos pu-
blicos prestados a populacao estarao congela-
dos por até 20 anos! O povo paga a conta!



NAO ao PLS 204/2016

O PLS 204/2016 visa “legalizar” esquema finan-
ceiro ilegal que gera divida publica, sob a alegacao
de dar “seguranca juridica” as operacoes que ja es-
tdo sendo realizadas em alguns estados e municipios
(PBH Ativos S/A em Belo Horizonte; CPSEC no Estado
de Sao Paulo: SPSEC no municipio de Sao Paulo; PR-
SEC no Parana; Recda em Recife, entre outras), con-
forme consta textualmente da exposicao de motivos
desse PLS 204:

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei complementar tem por objetivo
autorizar e regulamentar operagdes de cessdo de
direitos creditorios inscritos ou ndo em divida ativa
pelas trés esferas de governo. Para tanto, propomos
alteracdes na Lei 4.320, de 1964. Com isso, as
operagoes de cessdo de direitos creditorios, que hoje
ja sdo efetuadas por alguns estados e municipios,
ganhardo maior seguranca juridica.
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O PLS 204/2016 nao passou por nenhuma co-
missao do Senado Federal, indo diretamente ao ple-
nario, em regime de urgéncia, sem qualquer debate
ou sequer conhecimento da matéria por parte dos
senadores.

O PLS 204/2016 autoriza “cessao” de direi-
tos creditorios inscritos ou ndao em divida ati-
va, POREM

N3ao modifica natureza dos créditos;

Nao altera condigdes dos créditos;

Nao transfere a cobranca judicial ou extra-
judicial, que permanece com os 6rgaos com-
petentes.

O que esta sendo “cedido” de fato?

O que esta sendo cedido pelo ente federado
para as estatais ndao dependentes que emitem
debéntures é simplesmente a garantia publica
em valor equivalente aos créditos inscritos ou
nao em divida ativa. O ente federado recebe
debéntures subordinadas para documentar
essa garantia concedida.

Nao existe a propagandeada cessao de cré-
ditos incobraveis, mas sim mera comercializacao
de papéis financeiros (debéntures) que possuem a
garantia do ente federado e, portanto, configuram
divida publica. Devido ao desconto na venda das
debéntures, aos juros abusivos e demais custos fi-
nanceiros e administrativos, o valor arrecadado com
essa venda é consumido em poucos meses e enorme
divida sera gerada para o ente federado, sem contra-
partida alguma!

Essa arquitetura fraudulenta constitui um

CRIME DE LESA PATRIA.

Configura transferéncia brutal de recursos
publicos para o setor financeiro privado por meio
da geracao de divida publica sem contrapartida al-
guma.

E um desenho sofisticado para burlar a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ofende a Constituicao Federal, que proibe es-
tados e municipios de emitir titulos da divida publica.

\‘ PBH Ativos S/A
/“ mestindo em Belo Horizonte

Segunda emissao de debéntures:

No dia 15 de abril de 2014 a PBH Ativos S/A realizou sua segunda
emissdo de debéntures, sendo a primeira publica, de debéntures simples,
nao conversiveis em acoes, da espécie com garantia real, em série Unica,
para distribuigdo publica, com esforcos restritos de colocagdo. Foram
emitidas 2.300 debéntures com valor unitario de R$ 100 mil gerando uma
emissdo total de R$ 230, milhGes. O prazo de vencimento das debéntures
sera de 7 anos com pagamentos mensais de amortizagdo e juros, a taxa
de 11% ao ano acrescido de atualizagdo monetéria, utilizando como
indexador o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA. O pagamento
das debéntures € garantido pela cessdo fiduciaria dos Direitos de Crédito
Auténomos. A Fitch Ratings atribuiu rating AA a emissdo.

Caracteristicas da Emissdo:

Emissora: ...........ooevvieeiiiiinnnnnns PBH Ativos S/A.
Coordenador Lider:................. Banco BTG Pactual S.A.
Agente Fiduciario: .................. Pentagono S.A Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios
Banco Centralizador:.............. Banco do Brasil S.A.
Escriturador: ................coeeeeees Itat Corretora de Valores S.A.
Liquidante:............c..ocoveeninnne Itau Unibanco S.A.

PBH Ativos S/A emite Debéntures que pagam juros
exorbitantes de mais de 22% (IPCA + 11%) sobre o
valor de face, 0 que na pratica corresponde a juros ainda
superiores, devido ao desconto (desagio) na venda desses
papéis a investidores privilegiados.

Essa operagao gera divida publica de maneira ILEGAL e vai
comprometer ainda mais as finan¢as do Municipio.

O PLS 204/2016 nao pode ser aprovado,
sob pena de parlamentares apoiarem

esse tipo de pratica completamente ile-
gitima, QUE PODE SER CARACTERIZA-
DO COMO CRIME DE LESA PATRIA.
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