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Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal da Vara Federal
Subseccao Judiciaria de Cuiaba
Secao Judiciaria de Mato Grosso

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPAC}AO DOS EFEITOS DA TUTELA
(Assunto: Abusividade dos reajustes implementados nos valores de
contribuicdo devidos pelos segurados da GEAP Autogestdo em Saude)

ADUFMAT - ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO, pessoa
juridica de direito privado, inscrita ho CNPJ/MF sob n. 14.912.075/0001-53,
com sede nesta cidade a Avenida Fernando Corréa da Costa, s/n. —Campus
Universitario Gabriel Novis Neves, neste ato representado pelo seu Presidente,
REGINALDO DA SILVA ARAUJO, brasileira, casado, servidor publico federal,
portador da Carteira de Identidade RG n°® 0855315-7 SSP/MT e inscrita no
CPF/IMF sob o n° 550.227.661-91, Cuiab4d-MT;SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO - SINTUF/MT, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 03.827.979/0001-64, com sede nesta cidade na Avenida
Fernando Corréa da Costa, s/n° - Campus Universitario Gabriel Novis Neves,
neste ato representado por seu coordenador geral, LEIA DE SOUZA
OLIVEIRA, brasileira, solteira, servidora publica federal, portadora da Carteira
de Identidade RG n° 0133.040-3 SSP/MT e inscrita no CPF/MF sob o n°
141.745.291-91, atuando como substituto processual dos servidores da
categoria que congrega , por meio de seus advogados legalmente
constituidos, os quais recebem intimacbes nesta cidade, na Avenida
Historiador Rubens de Mendonga, 1894, Sala 1505, Centro Empresarial
Maruand, nesta cidade de Cuiaba/MT., vem propor ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA em desfavor
da UNIAO FEDERAL, na pessoa de seu representante legal, e da GEAP -
FUNDACAO DE SEGURIDADE SOCIAL, entidade fechada de previdéncia
complementar com personalidade juridica de Direito Privado, situada Av
Historiador Rubens de Mendon¢a 157 - 4 - Bau | CEP: 78008-000, nesta
cidade de Cuiaba/MT., telefone (065) 2121-4310, o que faz pelos fundamentos
faticos e de direito abaixo expendidos.
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| - DOSFATOS

Os substituidos sdo servidores publicos federais
ativos e inativos vinculados a 6rgaos da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e mantém, por forca do Convénio por Adesdo n.
001/2013, firmado entre a Unido Federal e a GEAP Autogestdo em Saude para
a prestacdo de assisténcia a saude suplementar, vinculo contratual com a
GEAP Autogestdo em Saude.

Ocorre que, atraves da Resolu¢cdo/GEAP/CONAD n.
099, de 17 de novembro de 2015, o Conselho de Administracdo da GEAP
Autogestdo em Saude estabeleceu reajuste abusivo sobre os valores de
contribuicdo nos Planos GEAP-Referéncia, GEAPEssencial, GEAPCIassico,
GEAPSaude, GEAPSaude Il e GEAPFamilia, vigentes a partir de 1° de
fevereiro de 2016.

Isto porque, se considerados o0s Vvalores de
contribuicdo integral, tem-se que o0 reajuste praticado corresponde ao
percentual de 37,55%, indice que, por si, representa mais de um terco dos
valores cobrados no exercicio de 2015.

Em que pese a evidente auséncia de pertinéncia
entre o referido indice e o percentual de 20% de inflacdo médica divulgado pela
Confederacdo Nacional de Saude para o ano de 2016, a verdade é que, se
considerados os valores de contribuicdo individual (valores efetivamente
devidos por cada beneficiario), tem-se que o percentual minimo de reajuste
equivale a 40,7% (Plano GEAPSaude IlI, faixa etaria 59 ou +, faixa de
remuneracao acima de R$ 7.500,00).

Contudo, o reajuste minimo referido sequer
corresponde ao percentual médio aplicado a maior parcela dos beneficiarios e
gue equivale a valor 50% maior na contribuicdo dependendo das faixas etéaria e
de remuneracdo, mas que pode alcancar até 1.332,1% (Plano GEAPSaude I,
faixa etaria 0 a 18, faixa de remuneracéo de 1.500,00 a 1999,00).

Assim, sob a habitual justificativa de que é
necessario garantir o equilibrio econémico-financeiro dos planos e a solvéncia
e liquidez da GEAP Autogestdo em Saude no ano de 2016, o Conselho de
Administracéo, responsavel pela definicdo da politica geral de administracéo da
entidade e dos planos de saude, implementou valores de contribuicdo
impraticaveis pelos beneficiarios.

Vislumbrada a abusividade em relacdo as
contribuicOes fixadas pelo Conselho de Administracdo da GEAP Autogestdo
em Saude através da Resolucdo/GEAP/CONAD n. 099, a entidade requerente
almeja a sua revisdo, de modo a assegurar tanto o equilibrio econémico-
financeiro quanto a permanéncia dos beneficiarios, seus substituidos, nos
planos de saude praticados pela fundacao.
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II' - DO DIREITO - PRELIMINARMENTE

1. Da legitimidade ativa ad causam

A requerente é entidade sindical de primeiro grau e
congrega servidores ativos, inativos e seus pensionistas pertencentes a
categoria profissional vinculada a 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, consoante o estatuto em anexo.

Assim, parte da finalidade institucional para a qual
existe a entidade requerente é, justamente, a atuacdo em defesa dos direitos e
interesses coletivos e individuais dos membros da categoria que congrega
perante os 6rgdos e entidades pertencentes aos Poderes da Republica.

Considerando que o0s substituidos, enquanto
beneficiarios dos planos ofertados pela GEAP Autogestdo em Saude por forca
do Convénio por Adesdo n. 001/2013 pactuado com a Unido Federal, estdo
suportando grave abalo em seu direito a assisténcia a saude suplementar em
razdo da majoracdo dos valores de contribuicdo individual nos termos da
Resolucao/GEAP/CONAD n. 099, resta patente a legitimidade ativa ad causam
da entidade postulante.

Isto porque a Acdo Civil Publica, regulamentada
através da Lei n. 7.347/85, coloca sob os contornos de sua aplicabilidade as
acOes que tenham por objeto qualquer outro interesse difuso ou coletivo. Por
sua vez, o art. 5°, | e I, da Lei n. 7.347/85 faculta a propositura de Agao Civil
Plblica as associa¢cfes constituidas ha pelo menos um ano e que incluam,
entre as suas atividades institucionais, a protecdo do direito reclamado,
exatamente como no caso ora em debate.

Em sendo a parte autora entidade sindical, é pacifico
ainda o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
substituicdo processual é ampla, prescindindo da autorizacdo exigida aos entes
associativos em geral, de modo a abranger toda a categoria
independentemente de filiacdo sindical. Veja-se, neste sentido, por todas, a
deciséo proferida em sede de repercusséo geral no RE 883642:

RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ART. 8°, Ill, DA LEI MAIOR.
SINDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO
PROCESSUAL. EXECUCAO DE SENTENCA.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO.
EXISTENCIA° DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. | -
Repercussao geral reconhecida e reafirmada a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido da ampla legitimidade extraordinaria dos

sindicatos para defender em juizo os direitos e
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interesses coletivos ou individuais dos integrantes da
categoria que representam, inclusive nas liquidacdes
e execucdes de sentenca, independentemente de
autorizacdo dos substituidos.

(RE 883642 RG, Relator (a): Min. Ministro
Presidente, Julgado Em 18/06/2015, Acoérdéo
Eletrénico Repercussao Geral - Mérito DJe-124
DIVULG 25-06-2015 PUBLIC 26-06-2015)

Deste modo, ante a autorizacdo presente no
ordenamento juridico, que considera a amplitude do interesse consubstanciado
no processo, a entidade postulante atua como substituta processual dos
servidores que integram a categoria de sua base de representacdo, sendo
desnecessaria a apresentacdo de qualquer listagem de substituidos.

2. Da legitimidade passiva ad causam

Em razéo do art. 230 da Lei n. 8.112/90, do Decreto
n. 4.978/04 e do Decreto s/n de 07 de outubro de 2012, contexto juridico
adequadamente exposto adiante, o Convénio por Adesédo n. 001, de 05 de
novembro de 2013, foi pactuado entre a Unido Federal, através do Ministério
do Planejamento, e a GEAP Autogestdo em Salde e tem como objeto a
prestacdo de servicos de assisténcia a saude suplementar aos servidores e
empregados publicos da patrocinadora, Unido Federal, e seus grupos
familiares, bem como aos seus pensionistas.

Estdo submetidos ao Convénio por Adesdo n.
001/2013 os 6rgdos e as entidades aos quais se encontram vinculados os
substituidos, inclusive aqueles que, a época desta pactuacdo, detinham
convénios com a GEAP — Fundacéo de Seguridade Social (entidade a qual a
GEAP Autogestdo em Saude sucedeu) posto que considerados encerrados e
absorvidos consoante a Orientacdo Normativa n. 14, de 18 de dezembro de
2013, da Secretaria de Gestdo Publica do MPOG?.

Considerando o contexto, cumpre destacar, portanto,
que é de competéncia da Unido Federal, através do Departamento de Gestao
de Pessoal Civil e Carreiras Transversais, da Secretaria de Gestédo Publica, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ndo apenas a gestdo do
Convénio por Adesdo n. 001/2013, mas também a aprovacdo dos valores
indicados pelo Conselho de Administracdo da GEAP Autogestdo em Saude, a
teor do art. 22 da Portaria Normativa n. 05, de 11 de outubro de 2010, e do art.
3° da Orientagdo Normativa n. 14, de 18 de dezembro de 2013, in verbis:

! Conlegis — sistema de consulta de atos normativos da Administracdo Pudblica Federal.
Disponivel em:
<https://conlegis.planejamento.gov.br/conlegis/pesquisaTextual/atoNormativoDetalhesPub.htm
?id=9549>.
Acesso em: 29/02/2016. Atualmente, vige a Orientacdo Normativa n. 09, de 29/10/2014.
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Portaria Normativa n. 05, de 11 de outubro de
2010

Art. 22.0s valores da contribuichio mensal do
servidor, ativo ou inativo, de seus dependentes e do
pensionista, de que trata o art. 11 desta Portaria,
serdo indicados pelos Conselhos Consultivos
paritarios e aprovados pelo 6rgdo ou entidade do
SIPEC, ressalvados o0s casos previstos em lei
especifica.

Orientacdo Normativa n. 14, de 18 de dezembro
de 2013

Art. 3° A gestdo do Convénio n°® 001/2013 é de
competéncia do Departamento de Gestdo de
Pessoal Civil e Carreiras Transversais, da Secretaria
de Gestdo Publica, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Em um contexto em que se objetiva o
reconhecimento da ilegalidade, por abusivo, do reajuste de 37,55% sobre os
valores de contribuicdo aos planos operados pela GEAP Autogestdao em
Saude, cumpre observar que a Unido Federal detém protagonismo nao apenas
no que diz respeito a imposicao, gestao e aprovacao dos valores praticados em
razdo do Convénio por Adesédo n. 001/2013 em face dos substituidos, mas
também em relacdo a propria decisdo do Conselho de Administracao
consubstanciada na Resolucdo/GEAP/CONA n. 099.

Imprescindivel, para tanto, destacar que o Conselho
de Administracdo da fundagdo, enquanto 6rgdo maximo da estrutura
organizacional e responsavel pela definicdo da politica geral de administracéo
da entidade e de seus planos, € composto por seis membros nos seguintes
termos do seu Estatuto:

Art. 16. O Conselho de Administracdo — CONAD é o
6rgdo maximo da estrutura organizacional da
Fundacdo e responsavel pela definicdo da politica
geral de 7 administragdo da entidade e de seus
planos.

8§ 1° O Conselho de Administracdo sera integrado
por 06 (seis) membros, de forma paritaria, entre
representantes dos Patrocinadores e representantes
eleitos pelos Beneficiarios Titulares.

§ 2° As vagas de Conselheiros indicados pelos
Patrocinadores obedecerdo aos seguintes critérios:

| — uma representacédo permanente da Uniéo;

Il — uma representacédo do Patrocinador com o maior
namero de Beneficiarios.

[l - uma representacdo do Patrocinador com o
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segundo maior numero de Beneficiarios.

[.]

8 5° Os representantes dos Beneficiarios serdo
escolhidos mediante eleicdo direta e secreta, sendo
elegiveis e eleitores todos os Beneficiarios titulares
inscritos e adimplentes em plano de saude
suplementar administrado pela Fundacdo, e que
atendam aos requisitos exigidos no art. 18 para
candidatos ao Conselho de Administragéo e art. 20
para candidatos ao Conselho Fiscal.

[...]

8§ 10 O Conselho de Administracdo sera presidido
pelo representante do Patrocinador com o maior
namero de Beneficiarios e terd, além do seu, o voto
de qualidade, observando-se:

[.]

Tem-se, desta forma, que, dentre os seis membros
titulares do CONAD, ha um representante do Ministério da Saude (Josemar
Pereira dos Santos), um representante da Unido Federal (Omar Ney Nogueira
Morais) e um representante do Instituto Nacional do Seguro Social (Ronald
Acioli da Silveira)?, respondendo este Ultimo também pela Presidéncia do
Conselho e, em consequéncia, pelo voto de qualidade quando nédo se formar
maioria simples em uma deliberacéo.

Neste contexto, imprescindivel destacar que, ainda
que se considerasse por correta a falaciosa premissa de que a GEAP
Autogestdo em Saude € composta por um conselho misto (trés membros
indicados pelos patrocinadores e trés membros indicados pelos beneficiarios),
a verdade absoluta é que nado se trata de composicéo paritaria no sentido de
gue todos possuem igual valor.

Isto porque, embora os representantes indicados
pelos beneficiarios tenham votado contrariamente aos termos da
Resolucdo/GEAP/CONAD n. 099, sugerindo indices menores e, ainda assim
suficientes para fins econémico-financeiros, a auséncia de paridade restou
evidenciada com a prevaléncia dos termos defendidos pela patrocinadora
Unido Federal.

Imprescindivel destacar, ademais, que a Uniéo
Federal reajustou sua cota de contribuicdo em percentual muito inferior
ao que defendeu a titulo de reajuste para as contribui¢cbes devidas apenas
pelos beneficiarios, qual seja, 22,6% incidentes sobre uma base
nominalmente inferior (a sua contribuicdo a titulo de assisténcia a saude),

2 Disponivel em: <https://www.geap.com.br/CONSELHOS/informes/conad-empossa-novos-

membros.asp>. Acesso em: 23/02/2016.
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de modo a contribuir substancialmente para que o aumento suportado
pelos substituidos fosse manifestamente superior ao indice de 37,55%.

Veja-se, neste sentido, os valores devidos a titulo de
assisténcia a saude suplementar nos termos da Portaria n. 625, de 21 de
dezembro de 2012, e, apds quatro anos sem reajustes, os valores vigentes
reajustados em infimos 22,6%, com vigéncia projetada a partir de 1° de janeiro
de 2016, nos termos da Portaria n. 8, de 13 de janeiro de 2016, ambas do
Ministério do Planejamento:

- Portaria n. 625, de 21 de dezembro de 2012:

Faixa de \dade
Remuneracdo | .18 (19223 | 24228 | 29233 | 34238 | 39243 | 44248 | 49a53 | 54a58 | 59 ou+
. 4?:00 121,94 | 127,69 | 129,42 | 134,60 | 138,62 | 143,22 | 154,98 | 157,44 | 159,90 | 167,70
15:::’:; 116,19 | 121,94 | 123,67 | 127,69 | 131,72 | 136,32 | 147,42 | 149,76 | 152,10 | 159,90
220:;3;0:98 110,44 | 116,19 | 117,92 | 121,94 | 125,97 | 130,57 | 139,86 | 142,08 | 144,30 | 152,10
225:&0:; 105,84 | 110,44 | 112,16 | 116,19 | 120,22 | 124,82 | 133,56 | 135,68 | 137,80 | 144,30
350;):;0:93 100,08 | 105,84 | 107,56 | 110,44 | 114,46 | 119,07 | 127,26 | 129,28 | 131,30 | 137,80
3000002 | 5,85 | 93,18 | 94,91 | 9548 | 99,51 | 104,11 | 10584 | 107,52 | 109,20 | 111,80
5.499,99
>-30000a | ;3 | ggs58 | 9031 | 90,88 | 9491 | 99,51 | 100,80 | 102,40 | 104,00 | 106,60
7.499,99
‘;c;’(‘)‘: gg 82,83 | 83,98 | 8570 | 86,28 | 90,31 | 94,91 | 9576 | 97,28 | 98,80 | 101,40

- Portaria n. 08, de 13 de janeiro de 2016:
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Faixa de Idade

Remuneracéo 59
0al8 |19a 24 a 29 a 34 a 39 a 44 a 49 a 54 a + ou

23 28 33 38 43 48 53 58

Até 1.499 00 149,52 | 156,57 | 158,69 | 165,04 | 169,97 | 175,61 | 190,03 | 193,05 | 196,06 | 205,63

1.500,00 a 142,47 | 149,52 | 151,64 | 156,57 | 161,51 | 167,15 | 180,76 | 183,63 | 186,50 | 196,06

1.999,99

2.000,00 a 135,42 | 142,47 | 144,59 | 149,52 | 154,46 | 160,10 | 171,49 | 174,21 | 176,94 | 186,50

2.499,99

2.500,00 a 129,78 | 135,42 | 137,53 | 142,47 | 147,41 | 153,05 | 163,77 | 166,37 | 168,97 | 176,94

2.999,99

3.000,00 a 122,71 | 129,78 | 131,89 | 135,42 | 140,35 | 146,00 | 156,04 | 158,52 | 161,00 | 168,97

3.999,99

4.000,00 a 111,43 | 114,25 | 116,38 | 117,07 | 122,02 | 127,66 | 129,78 | 131,84 | 133,90 | 137,09

5.499,99

5.500,00 a 107,20 | 108,61 | 110,73 | 111,43 | 116,38 | 122,02 | 123,6 | 125,56 | 127,52 | 130,71

7.499,99

AT Gl 101,56 | 102,97 | 105,08 | 105,79 | 110,73 | 116,38 | 117,42 | 119,28 | 121,14 | 124,33

7.500,00

Considerando os fatos supracitados, especialmente,
que a Unido Federal é a patrocinadora responsavel pelo Convénio por Adeséo
n. 001/2013, bem como detém representacdo permanente no CONAD e
ingeréncia direta sobre o voto do representante do Ministério da Saude, os
quais votaram pelos termos da Resolucdo/GEAP/CONAD n. 099, resta
inequivoca a sua responsabilidade frente ao aumento abusivo perpetrado em
desfavor dos substituidos e a sua atracéo a lide.

Até porque, em planos coletivos, o percentual de
reajuste € negociado entre a operadora de planos de saude e a pessoa
juridica que contraiu o vinculo com aguela — no caso, Unido Federal, por
convénio —, como informado no proprio site da Agéncia Nacional de Saude
(ANS)3:

3 Disponivel em http://www.ans.gov.br/planos-de-saude-e-operadoras/contratacao-e-troca-de-
plano/dicas-para-escolher-um-plano/14-planos-de-saude-e-operadoras/contratacao-e-troca-de-
plano/467-planos-coletivos. Acesso em 29/02/2016.
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a.l.l. A op

eradora pode reajustar a mensalidade dos planos

de saude quando quiser?

N&do. Os planos podem ter aumento quando
acontecer mudanca de faixa etaria, de acordo com
critérios definidos pela ANS e, uma vez ao ano, por
variacdo de custos, na data de aniversario do
contrato. Nos planos coletivos, o indice de
reajuste por variacdo de custos € definido
conforme as normas contratuais livremente
estabelecidas entre a operadora de planos de
saude e a empresa que contratou o plano. Esse
reajuste deve ser comunicado a ANS pela empresa
gue vende o plano no maximo até 30 dias apds sua
aplicacao.

A GEAP Autogestdo em Saude, por sua vez, ao

responder pela administracdo dos planos de saulde, sobretudo no que diz
respeito a ma gestdo dos recursos e a constante necessidade de repassar o
onus de sua ineficiéncia aos beneficiarios mantenedores, também possui
legitimidade passiva para a lide.

- DO DIREITO - MERITO

by by

1. Do conjunto normativo pertinente a assisténcia a saude
dos servidores publicos federais, seus grupos familiares e

pensionis

tas

A prestacdo de assisténcia a saude aos servidores

publicos federais ativos, inativos e seus grupos familiares constitui dever dos

orgdos e das entidades

aos quais estiverem vinculados, devendo lhes ser

ofertada em uma das modalidades sobre as quais versa o art. 230 da Lei n.

8.112/90, in verbis:

Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou
inativo, e de sua familia compreende assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica, psicologica e
farmacéutica, tera como diretriz basica o implemento
de acOes preventivas voltadas para a promoc¢ao da
salde e sera prestada pelo Sistema Unico de Saude
— SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio
ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo
servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes ou
pensionistas com planos ou seguros privados de
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assisténcia a saude, na forma estabelecida em
regulamento.

[...]

§ 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo,
ficam a Unido e suas entidades autarquicas e
fundacionais autorizadas a: (Incluido pela Lei n°
11.302 de 2006)

| - celebrar convénios exclusivamente para a
prestacdo de servicos de assisténcia a saude para
0S seus servidores ou empregados ativos,
aposentados, pensionistas, bem como para seus
respectivos grupos familiares definidos, com
entidades de autogestdo por elas patrocinadas por
meio de instrumentos juridicos efetivamente
celebrados e publicados até 12 de fevereiro de 2006
e que possuam autorizacdo de funcionamento do
orgdo regulador, sendo certo que 0s convénios
celebrados depois dessa data somente poderdo sé-
lo na forma da regulamentacdo especifica sobre
patrocinio de autogestbes, a ser publicada pelo
mesmo 6rgado regulador, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas
também aplicaveis aos convénios existentes até 12
de fevereiro de 2006; (Incluido pela Lei n°® 11.302 de
2006)

Il - contratar, mediante licitacdo, na forma da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, operadoras de
planos e seguros privados de assisténcia a saude
gue possuam autorizacdo de funcionamento do
orgao regulador; (Incluido pela Lei n°® 11.302 de
2006)

[.]

Em idéntico sentido, o Decreto n. 4.978/04,
destinado a regulamentar o art. 230 da Lei n. 8.112/90, dispde:

Art. 1°. A assisténcia a saude do servidor ativo ou
inativo e de sua familia, de responsabilidade do
Poder Executivo da Unido, de suas autarquias e
fundagbes, serad prestada mediante: (Redagédo dada
pelo Decreto n°® 5.010, de 2004)

| - convénios com entidades fechadas de
autogestao, sem fins lucrativos, assegurando-se a
gestdo participativa; ou (Incluida pelo Decreto n°
5.010, de 2004)

Il - contratos, respeitado o disposto na Lei n°® 8.666,
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de 21 de junho de 1993. (Incluida pelo Decreto n°
5.010, de 2004)

§ 1° O custeio da assisténcia a saude do servidor de
gue trata o caput deste artigo é de responsabilidade
da Unido, de suas autarquias e fundacdes e de seus
servidores.

§ 2° O valor a ser despendido pelos orgdos e
entidades da administracdo publica federal, suas
autarquias e fundacdes publicas, com assisténcia a
saude de seus servidores e dependentes, nao
podera exceder a dotacdo especifica consignada
nos respectivos orgamentos.

[...]

Art. 2°. Fica autorizada a inclusdo de pensionistas
de servidores abrangidos por este Decreto nos
respectivos planos de assisténcia a saude, desde
gue integralmente custeada pelo beneficiario.

As legislagbes supracitadas deram azo ao Decreto
s/n de 07 de outubro de 2012 que estabelece a forma pela qual a Unido
Federal, suas autarquias e fundacdes devem promover o patrocinio a GEAP
Autogestdo em Saude, sendo estabelecida, para tanto, a modalidade de
repasses mensais nos valores que seriam ressarcidos em razado de dispéndios
com planos de salde ou com seguros privados de assisténcia a saude, a teor
dos seguintes dispositivos:

Art. 1° Este Decreto estabelece a forma de
patrocinio da Unido, suas autarquias e fundacfes a
GEAP - Autogestdo em Saude, entidade de
autogestao por elas patrocinadas, para os fins do
disposto no art. 230 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, com a finalidade de prestacéo
de servicos de assisténcia a salde para 0s seus
servidores ou empregados ativos, aposentados,
pensionistas, bem como para seus respectivos
grupos familiares definidos.

Art. 2°. O patrocinio da Unido e de suas autarquias e
fundacbes a GEAP - Autogestdo em Saude sera
realizado por meio de repasses mensais.
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8 1° O valor dos repasses mensais de que trata o
caput sera correspondente aos valores que seriam
ressarcidos, nos termos do caput do art. 230 da Lei
n° 8.112, de 1990, aos servidores ou empregados
ativos, aposentados, seus dependentes e
pensionistas, na forma do auxilio de que trata o
caput do art. 230 da Lei n° 8.112, de 1990, em raz&o
de dispéndios com planos de salude ou com seguros
privados de assisténcia a saude.

8§ 2° Os servidores ou empregados ativos,
aposentados, seus dependentes e pensionistas que
optarem pelos servicos de assisténcia a saude
oferecidos pela GEAP - Autogestdo em Saude néo
fardo jus a ressarcimento, na forma do auxilio de que
trata o caput do art. 230 da Lei n°® 8.112, de 1990.

§ 3° O patrocinio de que trata o caput ndo implica
assuncdo de quaisquer riscos financeiros de
operacdo de plano de saude por parte da Unido,
suas autarquias e fundacoes.

§ 4° Os servidores ou empregados ativos,
aposentados e pensionistas ndo poderédo optar por
mais de um plano de saude com patrocinio da
Unido, suas autarquias e fundacdes, ainda que no
orgdo ou entidade de vinculacdo do interessado
exista mais de um plano ofertado.

O Decreto em questdo dispde, também, sobre a
concessao de autorizacao ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
para a celebracdo de convénios de prestacdo de servicos de assisténcia a
saude em nome da Unido Federal, aos quais poderiam aderir as autarquias e
fundacdes:

Art. 3° Fica o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo autorizado a celebrar
convénios, na forma do inciso | do 8§ 3° do art. 230
da Lei n®8.112, de 1990, em nome da Unido, para a
prestacdo de servicos de assisténcia a saude pela
GEAP - Autogestdao em Saude.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput,
as autarquias e fundacbes poderdo aderir, na
condicdo de patrocinadoras, ao convénio com a
GEAP - Autogestao em Saude firmado pela Unido.

E neste contexto que esta inserido o Convénio por

Adesdo n. 001/2013 firmado entre a Uniao Federal, através do Ministério do
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Planejamento, e a GEAP Autogestdo em Saude, que tem por objeto a
prestacdo de assisténcia a saude suplementar aos servidores e empregados
publicos federais, ativos e inativos, seus grupos familiares e pensionistas, e ao
qual estdo submetidos, por expressa imposicdao da Unido, os 6rgdos e as
entidades aos quais estéo vinculados os substituidos.

Acerca do modus operandi adotado pela Unido
Federal quando da imposicdo do Convénio por Adesdo n. 001/2013 as suas
autarquias e fundacgOes, faz-se imperioso destacar excerto da Orientacéo
Normativa n. 14, de 18 de dezembro de 2013%, do Ministério do Planejamento
para orientar os 6rgdos e as entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administragédo Federal — SIPEC in verbis:

Art. 2°. O Convénio n° 001/2013, firmado entre a
Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a GEAP Autogestdo em
Saude, obedece ao disposto no art. 230 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, no Decreto n°
4.978, de 3 de fevereiro de 2004, e, em especifico,
no Decreto s/n, de 7 de outubro de 2013, publicado
no Diario Oficial da Unido de 8 de outubro de 2013.

Art. 3° A gestdo do Convénio n°® 001/2013 é de
competéncia do Departamento de Gestdo de
Pessoal Civil e Carreiras Transversais, da Secretaria
de Gestdo Publica, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

[...]

Art. 4°. Os convénios antes celebrados entre os
orgaos, autarquias e fundacdes da Unido e a GEAP
— Fundacao de Seguridade Social, vigentes na data
de assinatura do Convénio n.° 001/2013,
consideram-se automaticamente encerrados e por
ele absorvidos.

[.]

Art. 28. E de responsabilidade do gestor e dos
operadores da unidade de recursos humanos do
orgdo ou entidade a observancia das regras
dispostas no Convénio n° 001/2013, em especial no
tocante as obrigacdes contidas em sua clausula
vigésima®.

4 Conlegis — sistema de consulta de atos normativos da Administragdo Publica Federal.
Disponivel em:
<https://conlegis.planejamento.gov.br/conlegis/pesquisaTextual/atoNormativoDetalhesPub.htm
?id=9549>.

Acesso em: 29/02/2016. Atualmente, vige a Orientacdo Normativa n. 09, de 29/10/2014.

5 Convénio por Adesdo n. 001/2013. Clausula Vigésima — Das obrigagfes dos oOrgdos da

patrocinadora. Constituem obrigacdes dos orgdos da patrocinadora: | — repassar a GEAP-
Edificio Centro Empresarial Maru

Avenida Historiador Rubens de Mendonga, 1894 — Sala 1505 — 15° andar

Bosque da Salde — Cuiaba — MT — CEP 78050-430 — (65) 3642.4047 / 3642.3401

lej.adv@terra.com.br



IONI FERREIRA & FORMIGA

Advogados Associados
loni Ferreira Castro
José Carlos Formiga Jinior

[...]

Deste modo, os substituidos mantém, por for¢ca do
Convénio por Adeséo n. 001/2013, vinculo contratual com a GEAP Autogestao
em Saude cuja gestdo, em nome da Unido Federal, € de competéncia do
Departamento de Gestdo de Pessoal Civil e Carreiras Transversais, da
Secretaria de Gestdo Publica, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao.

2. Da abusividade do reajuste praticado através da
Resolucdo/GEAP/CONAD n. 099, de 17 de novembro de
2015

Portanto, em razdo do Convénio por Adesao n.
001/2013, 0S substituidos encontravam-se submetidos a
Resolucdo/GEAP/CONAD n. 058, de 26 de dezembro de 2014, que dispunha
sobre os valores de contribuicdo integral e individual (de responsabilidade dos
beneficiarios copatrocinados pela Unido Federal) devidos aos planos operados
pela GEAP Autogestdo em Saude no exercicio de 2015.

Consoante a Resolucao/GEAP/CONAD n. 058, os
valores de contribuicdo integral eram o0s seguintes (considerar-se-a,
exemplificativamente, o Plano GEAP-Referéncia; as mesmas analises seréo
aplicadas aos demais planos e encontram-se anexas a exordial):

| — Plano GEAP-Referéncia (valores integrais)

0a 23 28 33 38 43 48 53 58 +
18
102.95 117,59 | 135,23 | 155,52 | 178,84 | 207,46 | 251,03 | 326,33 | 440,55 | 511,27

Autogestédo os valores de contribuicdes e participages previstos nas Clausulas Oitava, Nona e
Décima, conforme o caso; [...] IV — manter a regularidade de suas contribuicdes até o més de
comunicacao relativa a exclusédo dos beneficiarios; V — obter autorizacéo expressa dos titulares
e pensionistas para consignar em folha de pagamento ou débito em conta corrente os valores
decorrentes das contribuices e participacdes; [...] XI — encaminhar & GEAP-Autogestao,
mensalmente, meio que permita identificar os titulares, seus dependentes e pensionistas
inscritos, bem como possibilitar 0 comando dos descontos de contribuicdo e/ou participacao
nas despesas, quando estas operacdes forem realizadas pela GEAP-Autogestdo. [...]
Paragrafo Sexto. A patrocinadora participara da administracdo da GEAP-Autogestdo na forma
definida em seus Estatuto.
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Ainda consoante a Resolu¢do/GEAP/CONAD n. 058,

os valores de contribuicdo individual, deduzida a cota patronal, eram o0s
seguintes:

| — Plano GEAP-Referéncia (valores individuais
suportados pelos servidores)

Idade
Oa 19a | 24a | 29a | 34 a 39 a 44 a 49 a 54 a 59 ou
18 23 28 33 38 43 48 53 58 +
Até
1.499,00 0,00 | 0,00 | 5,81 | 20,92 |40,22 | 64,24 | 96,05 | 168,89 | 280,65 | 343,57
1.500,00
a 0,00 | 0,00 |1156|27,83|47,12| 71,14 | 103,61 |176,57 | 288,45 | 351,37
1.999,99
2.000,00
a 0,00 | 1,40 | 17,31 (33,58 |52,87| 76,89 | 111,17 | 184,25 | 296,25 | 359,17
2.499,99
2.500,00
a 0,00 | 7,15 | 23,07 | 39,33 58,62 | 82,64 | 117,47 | 190,65 | 302,75 | 366,97
2.999,99
3.000,00
a 2,17 | 11,75 | 27,67 | 45,08 | 64,38 | 88,39 | 123,77 | 197,05 | 309,25 | 373,47
3.999,99
4.000,00
a 11,37 | 24,41 | 40,32 | 60,04 | 79,33 | 103,35 | 145,19 | 218,81 | 331,35 | 399,47
5.499,99
5.500,00
a 14,82 | 29,01 | 44,92 | 64,64 | 83,93 | 107,95 | 150,23 | 223,93 | 336,55 | 404,67
7.499,99
Acima
de 19,42 | 33,61 | 49,53 | 69,24 | 88,53 | 112,55 | 155,27 | 229,05 | 341,75 | 409,87
7.500,00

Contudo, a partir de 1° de fevereiro de 2016, passou
a viger a Resolucao/GEAP/CONAB n. 099, de 17 de novembro de 2015, que

Edificio Centro Empresarial Marudha
Avenida Historiador Rubens de Mendonga, 1894 — Sala 1505 — 15° andar
Bosque da Salde — Cuiaba — MT — CEP 78050-430 — (65) 3642.4047 / 3642.3401
lej.adv@terra.com.br




IONI FERREIRA & FORMIGA

Advogados Associados
loni Ferreira Castro
José Carlos Formiga Jinior

estabeleceu novos valores de contribuicdo integral e individual aos planos de
assisténcia a saude ofertados pela GEAP Autogestdo em Saude.

Nos termos da Resolucdo/GEAP/CONAB n. 099,
observa-se a ocorréncia de um reajuste equivalente ao percentual de 37,55%
sobre os valores vigentes no exercicio de 2015 em todos os planos de
assisténcia a saude. No que diz respeito ao Plano GEAP-Referéncia, a nova
tabela tem o seguinte teor:

| — Plano GEAP-Referéncia (valores integrais)

0al8

23 28 33 38 43 48 53 58 +

140,64 | 161,75 | 186,01 | 213,92 | 245,99 | 285,36 | 345,29 | 448,87 | 605,98 | 703,25

Ocorre que, a despeito da manifesta abusividade de
um reajuste na ordem de 37,55% sobre o valor das contribuicbes para o
custeio de servico evidentemente essencial a toda a coletividade, ha que se
destacar que os valores efetivamente suportados pelos substituidos (o valor de
contribuicéo integral deduzida a cota patronal) foram reajustados em percentual
muito superior ao anunciado.

Isto porque o indice de 37,55% trata-se de
percentual a ser aplicado sobre o valor de contribuicdo integral vigente
no exercicio de 2015, ou seja, sobre o valor que resulta do somatério da
contribuicdo individual do beneficiario e da cota da patrocinadora e que
consiste no valor final almejado pela GEAP Autogestdo em Saude. Deste
modo, portanto, se observado que a cota advinda da patrocinadora restou
reajustada apenas em 22,6% incidentes sobre uma base nominalmente
inferior, qual seja, o valor anterior da prépria cota, resta manifesto que a
maior diferenca a ser suportada € a implementada sobre as contribuicdes
individuais.

E o que se observa das tabelas abaixo colacionadas
e que representam, respectivamente, o0s valores fixados pela
Resolucdo/GEAP/CONAB n. 099 para a contribuicio dos servidores
copatrocinados (ja atualizados consoante os termos da Portaria n. 08/2016°), e
a sua a variacdo nominal e percentual em relagcédo aos valores de contribuicdo
vigentes no exercicio de 2015:

| — Plano GEAP-Referéncia (valores individuais
suportados pelos servidores):

6 A Portaria n. 8, de 13 de janeiro de 2016, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
atualizou os valores relativos a participacdo da Unido Federal no custeio da assisténcia a
salide suplementar.
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_ Idade
Faixa de
Remuneraca
0 19 a 29 a 34a 49 a 59 ou
23 24 a 28 23 18 39a43 44 a 48 53 54 a 58 +
0al8
PAle LR 0,00 5,18 27,32 48,88 76,02 109,75 155,26 | 255,82 | 409,92 | 497,62
1.500,00 a
1.999,99
0,00 12,23 34,37 57,35 84,48 118,21 164,53 | 265,24 | 419,48 507,19
2.000,00 a
2.499,99
5,22 19,28 41,42 64,40 91,53 125,26 173,80 | 274,66 | 429,04 | 516,75
2.500,00 a
2.999,99
10,86 26,33 48,48 71,45 | 98,58 132,31 181,52 | 282,50 | 437,01 | 526,31
3.000,00 a
3.999,99
17,93 31,97 54,12 78,50 | 105,64 139,36 189,25 | 290,35 | 444,98 534,28
4.000,00 a
5.499,99
29,21 47,50 69,63 96,85 | 123,97 157,70 215,51 317,03 | 472,08 566,16
5.500,00 a
7.499,99 1024
) ’ 33,44 53,14 75,28 9 129,61 163,34 221,69 323,31 | 478,46 572,54
Acima de
7.500,00 108.1
T 39,08 58,78 80,93 3 135,26 168,98 227,87 | 329,59 | 484,84 | 578,92

| — Plano GEAP-Referéncia (aumento nominal dos
valores individuais suportados pelos servidores em relagdo aos previstos
na Resolucdo/GEAP/CONAD 058/2014):
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Faixa de
o Idade
Remuneracgao
0a 19a | 24a | 29a | 34a | 39a | 44 a 49 a 54 a 59 ou
18 | 23 | 28 | 33 | 38 | 43 | 48 | 53 58 +
0.00
Até 1.499,00 518 | 21,51 | 27,96 | 35,80 | 45,51 | 59,21 | 86,93 | 129.27 | 154,05
1.500,00 a 0,00
1.999,99
12,23 | 22.81 | 29.52 | 37.36 | 47,07 | 60,92 | 88.67 | 131,03 | 155,82
2.000,00 a
2.499 99
522 | 17,88 | 24.11 | 30.82 | 38,66 | 48,37 | 62,63 | 90,41 | 132,79 | 157,58
2.500,00 a
2.999.99 | 1586|1918 2541 (32,12 |39.96 | 49,67 | 64,05 | 91.85 | 134.26 | 159,34
3.000,00 a
3.999.99 | 1576|2022 | 2645 | 33,42 | 41,26 | 50,97 | 65,48 | 93,30 | 135,73 | 160,81
4.000,00 a
049999 | 1784123002931 |36,81|4464|5435|7032| 9822 | 140,73 | 166,69
5.500,00 a
749,99 | 136524133036 | 37,85 | 45.68 | 55,39 | 71,46 | 99.38 | 141,91 | 167,87
Acima de
7.500,00 | 1966|2517 |31,40 | 38,89 | 46,73 | 56.43 | 72,60 | 100,54 | 143,09 | 169,05

| — Plano GEAP-Referéncia (aumento percentual
dos valores individuais suportados pelos servidores em relagcdo aos
previstos na Resolu¢cdo/GEAP/CONAD 058/2014)
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ldade

Faixa de
Remuneracgéao 0a18 | 19223 | 24228 | 29233 3§8a 3§3a 428a 4593a 5;18a 59+c
At€1499,00 | oo | 418% |370,2% | 133,7% | 89,0% | 70,8% | 61,6% | 51,5% | 46,1% | 44,8
1.500,00 a

1.999,99 0% | 1123% |197,3% | 106,1% | 79,3% | 66,2% | 58,8% | 50,2% | 45,4% | 44,3
2.000,00 a

249999 | 42006 | 1277,1% | 139,3% | 91,8% | 73,1% | 62,9% | 56,3% | 49,1% | 44,8% | 43,9
2.500,00 a

299999 | 95606 | 268,3% |110,1% | 81,7% | 68,2% | 60,1% | 54,5% | 48,2% | 44,3% | 43,4
3.000,00 a

399999 1 726,3% | 172,1% | 95.6% | 74,1% | 64,1% | 57,7% | 52,9% | 47,3% | 43,9% | 43,1
4.000,00 a

49999 | 156,9% | 94,6% | 72,7% | 61,3% | 56,3% | 52,6% | 48,4% | 44,9% | 42,5% | 41,7
5.500,00 &

149999 | 1256% | 83,2% | 67.6% | 58,6% | 54,4% | 51,3% | 47,6% | 44,4% | 42,2% | 41,5
Acima de

750000 1 101,206 | 74,9% | 63.4% | 56,2% | 52,8% | 50,1% | 46,8% | 43,9% | 41,9% | 41,2

A simples leitura das tabelas supracitadas é
suficiente para evidenciar que o0 reajuste efetivamente suportado pelos
beneficiarios é de, no minimo, 41,2% e de, no méaximo, 1.227,1%. Mas a
excessividade e a desproporcionalidade dos valores € manifesta, sobretudo,
guando constatado que representem, na maioria das faixas remuneratorias e
etérias, pelo menos, um acréscimo de 50% em relagdo aos valores
anteriormente fixados a titulo de contribuicdo aos substituidos.

Elucidativamente, € o que se observa dos valores
fixados para o Plano GEAP-Referéncia, no qual operaram-se aumentos minimo
e maximo de: 101,2% e 986% na faixa etaria de 0 a 18 anos; 74,9 a 1227,1%
na faixa etaria de 19 a 23 anos; 63,4% e 370,2% na faixa etaria de 24 a 28
anos; 56,2 e 1336,7% na faixa etaria de 29 a 33 anos; 52,8% e 89,0% na faixa
etaria de 34 a 38 anos; 50,1% e 70,8% na faixa etaria de 39 a 43 anos; 46,8%
e 61,6% na faixa etaria de 44 a 48 anos; 43,9% e 51,5% na faixa etaria de 49 a
53 anos; de 41,9% a 46,1% na faixa etaria de 54 a 59 anos e, por fim, de
41,2% a 44,8% para a faixa etaria de 59 anos ou mais.

N&o se olvida, neste contexto, que no exercicio
de 2015, o aumento praticado pela GEAP Autogestdo em Saude atraves
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da Resolu¢cdo/GEAP/CONAD n. 058 havia se dado em percentual proximo
a 17%, de modo que néo se evidencia a necessidade de recomposicéo de
perdas de longo periodo através do aumento concedido em 2016.

Ademais, ao girar em torno de 17%, o aumento
anterior praticado pela GEAP Autogestdo em Saude havia se aproximado
do indice autorizado pela ANS para os planos de saude individuais no
mesmo periodo.

Tais dados apenas evidenciam o abuso do
reajuste  praticado para o ano de 2016, através da
Resolucdo/GEAP/CONAB n. 099.

Em sendo assim, imperioso ressaltar o entendimento
do STJ quanto aos aumentos exorbitantes manejados em planos de saude.
Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PLANO DE
SAUDE. REAJUSTE PELA FAIXA ETARIA.
ABUSIVIDADE. INDICES DESARRAZOADOS OU
ALEATORIOS. REEXAME DO CONTRATO E DE
FATOS E PROVAS. |INADMISSIBILIDADE.
SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ. INDEVIDA INOVACAO
RECURSAL. DECISAO MANTIDA. 1. A
jurisprudéncia do STJ pacificou-se quanto a
abusividade do reajuste da mensalidade do plano
de saude na hipotese de aumento desarrazoado
ou aleatério. 2. O recurso especial ndo comporta o
exame de gquestdes que impliguem revolvimento dos
fatos e das provas dos autos nem a revisdo de
clausulas contratuais, a teor do que dispdem as
Sumulas n. 5 e 7 do STJ. 3. No caso concreto, 0
Tribunal de origem, examinando os elementos
probatérios dos autos, concluiu que o reajuste
aplicado foi desarrazoado e aleatério. Alterar tal
concluséo é inviavel em recurso especial, ante o
Obice das mencionadas sumulas. 4. Incabivel o
exame de tese ndo exposta no recurso especial e
invocada apenas no regimental, pois configura
indevida inovacdo recursal. 5. Agravo regimental
desprovido.

(STJ, AgRg no AREsp 784.646/RS, Rel. Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em
01/12/2015, DJe 07/12/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE REVISAO
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CONTRATUAL. PLANO DE SAUDE. INCIDENCIA
DO CDC. POSSIBILIDADE. REAJUSTE ABUSIVO
CONFIGURADO. MATERIA JA PACIFICADA
NESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA 83. | - A
variagdo unilateral de mensalidades, pela
transferéncia dos valores de aumento de custos,
enseja 0 enriquecimento sem causa da empresa
prestadora de servicos de saude, criando uma
situacao de desequilibrio na relagdo contratual,
ferindo o principio da igualdade entre partes. O
reajuste da contribuicdo mensal do plano de
saude em percentual exorbitante e sem respaldo
contratual, deixado ao arbitrio exclusivo da parte
hipersuficiente, merece ser taxado de abusivo e
ilegal. Incidéncia da Sumula 83/STJ. Agravo
improvido. (STJ — Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento: AgRg no Ag 1131324 MG
2008/0278113-0 - Orgdo Julgador: T3 — Terceira
Turma - Relator(a): Ministro Sidnei Beneti -
Julgamento: 19/05/09)

Em relacdo ao teor da Resolu¢do/GEAP/CONAD n.
099, especificamente, destaca-se 0 entendimento adotado pelo Tribunal
Regional Federal da 1° Regido ao julgar o Agravo de Instrumento n. 0008182-
48.2016.4.01.0000/DF:

Trata-se de agravo de instrumento interposto por
GEAP AUTOGESTAO EM SAUDE contra decisdo
proferida pelo MM. Juiz Federal Substituto da 32
Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal,
em exercicio na 222 Vara Federal, que deferiu o
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
formulado pela Associagcdo Nacional dos Servidores
da Previdéncia e Seguridade Social — ANASPS e
assegurou aos respectivos filiados (ativos,
aposentados e seus dependentes) a suspensao dos
efeitos do reajuste incidente sobre a contribuicdo
individual perpetrada pela Resolugdo GEAP/CONAD
n° 099/2015.

2. Eis o teor do r. ato decisério agravado, no que
relevante a compreensdo da controversia (fls.
45/48):

(...).

No que tange aos indices de reajustes
efetivados na contribuicdo paga pelo
beneficiario ao plano de saude, o e. STJ se
manifestou no sentido de que o aumento da
mensalidade deve observar o principio da boa-
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fé objetiva, a fim de se evitar reajustes
desarrazoados que acabem por caracterizar
abuso comercial.

Nesse sentido, vejamos:

...

No caso em comento, ha grande probabilidade
do reajuste implementado pela operadora em
guestao (os quais chegam a ultrapassar 0s
50% dependendo da faixa etaria) acabe por
inviabilizar a permanéncia de inumeros
segurados, 0 que, aparentemente, pode
caracterizar um reajuste abusivo.

Além disso, merece destaque a informacao
trazida pela autora consubstanciada no fato de
gue apenas a contribuicdo paga pelos
segurados foi reajustada em indices tao
elevados, enquanto a cota custeada pela
Administracdo sofreu um aumento bem inferior.

Assim, até que a questdo posta aos autos
venha a ser analisada de forma mais detalhada
por este Juizo, com o estabelecimento do
contraditorio, bem como com a producdo das
necessarias provas, parece-me razoavel a
suspensao dos reajustes impugnados.

(...).
Autos conclusos, decido.

6. Entendo que a hip6tese é, por ora, de reforma
parcial da decisédo agravada.

7. A leitura das razbes recursais, bem como da
inicial do feito de origem e da respectiva emenda (fls.
352/373 e 634/660, respectivamente), revela que as
partes controvertem, em resumo, quanto ao reajuste
da contribuicdo dos titulares e dependentes de plano
de saude administrado pela agravante, estabelecido
na Resolucdo GEAP/CONAD n° 99, de 17/11/2015
(fls. 75 e seguintes).

8. A questéo é complexa e requer detido exame dos
documentos que instruem os autos de origem e o
presente agravo de instrumento, além de oportuna
realizacdo de novas e eventuais provas a fim de
formar o convencimento do magistrado de primeira
instancia.

9. Sem entrar no meérito acerca do reajuste abusivo
ou néo realizado pela GEAP em relacao aos planos
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de saude por ela administrados e referente aos
servidores publicos associados a agravante, até
porque ndo € possivel concluir, neste momento
processual, se 0 ajuste em certos casos ultrapassa
0s 50% a depender da faixa etaria (alegacdo da
autora/agravada), ja que, conforme afirma a
agravante, a diferenca entre o preco integral de 2015
e 0 preco proposto para 2016 ndo deriva do fator de
indice por ela aplicado linearmente, mas sim da
diferenca de valores dos subsidios patronais pagos
pela Unido para os servidores, que sao deduzidos
do valor integral pago, entendo que suspender por
completo qualquer forma de reajuste € capaz de
causar a agravante lesdo grave e de dificil
reparacdo, maxime diante da alegacdo de que
deixara de receber cerca de R$ 13.325.755,61 por
més a titulo de receitas, comprometendo sua
sobrevivéncia e, por consequéncia, a assisténcia a
mais de 600 mil beneficiérios.

10. Por outro lado, manter o reajuste pretendido
pela GEAP sem antes se confirmar seu carater
abusivo poderd igualmente causar aos
associados da agravada graves e irreparaveis
danos, sobretudo porque poderdo ser onerados
demasiadamente por ndo possuirem condicdes
de arcar com o novo dimensionamento de
despesas, inviabilizando sua manutencdo no
plano de saude.

11. Parecem-me relevantes, ademais, as alegacgoes
de que (a) a ANS, juntamente com a PREVIC,
interviu na GEAP buscando melhor controle
econdmico-financeiro para garantir a manutencao
econbmica dos planos de saude, ja que em 2012
sua divida era superior a R$ 500.000.000,00; (b) ter
sido elaborado Plano de Adequagcdo Econdmico-
Financeira (PLAEF), que ndo considerou premissas
gue impossibilitaram seu cumprimento, como as
decisbes na ADI n° 5086/DF e Representacdao no
TCU n° 003.038/2015-7, que impediram a adesé&o de
novos beneficiarios aos planos ofertados pela
GEAP; (c) imputou-se a agravante a absorcao de
carteira financeiramente comprometida da extinta
operadora de planos de saude FASSINCRA; (d)
atualmente, a GEAP encontra-se em regime de
direcdo fiscal, que tem como objetivo recuperar a
saude financeira da operadora de saude; e (e) o
prejuizo acumulado pela GEAP é de cerca de R$
234.000.000,00, havendo a exigéncia de um ativo
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garantidor no valor de R$ 150.000.000,00.

12. Amparado em tais fundamentos, e sendo
certo, ainda, que ambas as partes formulam,
como pedido subsidiario, a observancia do
reajuste de 20% de inflagdo médica indicado pela
ANS para o ano de 2016, entendo deva ser
acolhido em parte o inconformismo da agravante
a fim de que, ndo obstante a suspensdo dos
efeitos do reajuste incidente sobre a contribui¢cao
individual perpetrada pela Resolucao
GEAP/CONAD n° 099/2015, |he seja assegurado
adotar o reajuste de 20% de inflacdo médica,
permitindo, inclusive, a continuidade de suas
atividades.

Pelo exposto, defiro o pedido subsidiario
formulado pela agravante (letra d, fl. 39) e,
atribuindo efeito suspensivo ao agravo de
instrumento, lhe asseguro, em relacdo aos
planos de salude referentes aos servidores
associados a autora/agravada, o reajuste de 20%
de inflacdo médica indicado pela ANS para o ano
de 2016, nada obstante a suspensdo da
Resolucdo GEAP/CONAD n° 099/2015.

Comunique-se ao MM. Juizo de origem pela forma
mais expedita, encaminhando-lhe coOpia deste
decisorio.

Neste contexto, eventual argumentacdo no sentido
de que nao héa ingeréncia da GEAP Autogestdo em Saude sobre os valores
pagos através da copatrocinadora Unido Federal e que, por isto, a
consideracdo dos mesmos € irrelevante para a sua atuacdo na fixacdo dos
valores integrais e individuais dos seus planos de salde sera, no minimo,
evidéncia de méa-fé do alegante.

Isto porque ndo se deve olvidar que se esta
versando sobre entidade cuja recente expansdo, chancelada e imposta pela
Unido Federal as suas autarquias e fundacOes, destina-se, justamente, a
abarcar, sendo toda, a maior parte possivel da coletividade de servidores e
empregados publicos federais.

Ou seja, a fixagcdo dos valores exigidos a titulo de
contribuicdo séo — e, se ndo o séo, deveriam — sempre ser norteados pelo valor
da contrapartida da copatrocinadora, a Unido Federal, de modo a n&o onerar
aqueles que, embora hipossuficientes nesta relacédo juridica, afiguram-se como
mantenedores principais da fundacéo, quais sejam, os seus beneficiarios.
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Em um cenéario em que a entidade de autogestédo é
criada para ofertar servicos de assisténcia a saude aos servidores publicos
federais, a Unica interpretacdo legalmente cabivel, considerado o arcabouco
legislativo destinado a protecédo dos substituidos, ora partes hipossuficientes, &
no sentido de que ndo ha que se falar apenas em percentual de reajuste dos
valores integrais, mas, sim, que ha se notar os valores individualmente
suportados descontada a cota da Unido Federal.

Considerando que a GEAP Autogestdo em Saude
propala ser uma fundacdo sem fins lucrativos, em que todo o patriménio &
revertido para a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios, seus
maiores mantenedores, por meio de administracdo voltada a ampliacdo e
qualificacdo da rede prestadora de servicos, haja vista sequer operar através
de rede propria, ndo se vislumbra como € que tais fins justificam a
implementag&o de valores que, por impraticaveis, reduzirdo, necessariamente,
0 numero daqueles a que visa proteger, 0s beneficiarios.

Portanto, a modificacdo perpetrada pela GEAP
Autogestdo em Saude, com a chancela da Unido Federal, impde aos
segurados situacdo extrema em que se sequer terdo condi¢cbes de
permanecer vinculados ao plano sem prejuizo da subsisténcia propria e
de seus dependentes.

b. Da abusividade do reajuste praticado pela
Resolucdo/GEAP/CONAD n. 099 em razéo da implementagéo de
idade igual ou superior a 59 anos

A defesa da dignidade e do bem-estar dos idosos
através da concessdo das oportunidades e facilidades possiveis para a
preservacdo de sua saude fisica e moral constitui imperativo atribuido a toda a
coletividade, consoante dispde o art. 230 da Constituicdo Federal e a Lei n.
10.741/03.

Em consonancia com tal mandamento, a Lei n.
9.656/98, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, estabeleceu restricdes ao reajuste das contraprestacdes devidas a
planos e seguros privados de assisténcia a saude por segurados com mais de
60 anos de idade:

Art. 15. A variacao das contraprestacdes pecuniarias
estabelecidas nos contratos de produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, em
razdo da idade do consumidor, somente podera
ocorrer caso estejam previstas no contrato inicial as
faixas etarias e o0s percentuais de reajustes
incidentes em cada uma delas, conforme normas
expedidas pela ANS, ressalvado o disposto no art.
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35-E. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001)

Paragrafo tGnico. E vedada a variacdo a que alude o
caput para consumidores com mais de sessenta
anos de idade, que participarem dos produtos de
que tratam o inciso | e o 8§ 1° do art. 1° ou
sucessores, ha mais de dez anos. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

Apoés a Lei n. 9.656/98, o Estatuto do ldoso, Lei n
10.741/03, tratou de regulamentar os direitos constitucionalmente assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos nos seguintes termos:

Art. 15. E assegurada a atencéo integral & satde do
idoso, por intermédio do Sistema Unico de Salde —
SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario,
em conjunto articulado e continuo das agbes e
servicos, para a prevencdo, promocao, protecao e
recuperacdo da saude, incluindo a atencdo especial
as doencas que afetam preferencialmente os idosos.

[.]

§ 3° E vedada a discriminagéo do idoso nos planos
de saude pela cobranca de valores diferenciados em
razdo da idade.

Conforme se observa da legislacdo citada, restou
vedada a discriminacdo de idosos através da variacdo abusiva no valor das
contribuicbes aos planos de salde em razdo da faixa etaria,
independentemente de quanto tempo e em quais termos estes integrassem o
contrato.

Sobre a abusividade dos aumentos nas
mensalidades de planos de salde em razdo da faixa etaria, a jurisprudéncia do
STJ é pacifica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PLANO DE
SAUDE. REAJUSTE PELA FAIXA ETARIA. INDOLE
ABUSIVA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. DECISAO MANTIDA. 1. "O
reajuste de mensalidade de plano de saude em
razd8o da mudanca de faixa é admitido, desde que
esteja previsto no contrato, ndo sejam aplicados
percentuais desarrazoados, com a finalidade de
impossibilitar a permanéncia da filiagdo do idoso, e
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seja observado o principio da boa-fé objetiva" (EDcl
no AREsp 194.601/RJ, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
26/8/2014, DJe de 9/9/2014). 2. Sempre que 0
consumidor segurado perceber abuso no
aumento de mensalidade de seu seguro de
saude, em razdo de mudanca de faixa etaria,
podera questionar a validade de tal medida,
cabendo ao Judiciario o exame da exorbitancia,
caso a caso. 3. No presente caso, o Tribunal de
origem, examinando o acervo fatico-probatério dos
autos, concluiu que o reajuste aplicado foi
exorbitante e desproporcional. Alterar tal concluséo é
inviavel em recurso especial, ante o O&bice das
Sumulas 5 e 7 do STJ. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento.

(AgRg no AREsp 60.268/RS, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 05/02/2015,
DJe 23/02/2015)

CIVIL E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DECLARATORIA E DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C PERDAS E DANOS. SEGURO SAUDE.
REAJUSTE DE MENSALIDADES EM RAZAO DE
MUDANCA DE FAIXA ETARIA. CONTRATO
CELEBRADO ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA
LEI 9656/98 E DO ESTATUTO DO IDOSO.
REEXAME DE  MATERIA  FATICA E
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. 1. O surgimento de norma cogente
(impositiva e de ordem publica), posterior a
celebracdo do contrato de trato sucessivo, como
acontece com o Estatuto do Idoso, impde-lhe
aplicacdo imediata, devendo incidir sobre todas as
relacbes que, em execucgao contratual, realizarem-se
a partir da sua vigéncia, abarcando os planos de
saude, ainda que firmados anteriormente a vigéncia
do Estatuto do Idoso. 2. O consumidor que atingiu
a idade de 60 anos, quer seja antes da vigéncia
do Estatuto do Idoso, quer seja a partir de sua
vigéncia (1° de janeiro de 2004), esta sempre
amparado contra a abusividade de reajustes das
mensalidades dos planos de saude com base
exclusivamente na mudanca de faixa etaria. 3.
Em relacdo ao reajuste efetivado pela recorrida em
periodo anterior a vigéncia da norma protetiva do
idoso, a analise deve-se dar sob a o¢tica do Cddigo
de Defesa do Consumidor. Contudo, ndo cabe a
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esta Corte, em sede de recurso especial, rever a
conclusdo do Tribunal de origem no que tange a
auséncia de abusividade ou desproporcionalidade
do reajuste, em prejuizo do consumidor, a partir da
andlise pontual e individualizada de cada um dos
percentuais previstos no contrato antes da entrada
em vigor do Estatuto do Idoso. Incidéncia das
Sumulas 5 e 7/STJ. 4. Recurso especial conhecido
em parte e, nesta parte, provido.

(REsp  1228904/SP, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
05/03/2013, DJe 08/03/2013)

Considerando as tabelas que trazem os valores de
reajuste no Plano GEAP-Referéncia, enfatizando-se, por ora, 0s idosos
integrantes da Ultima faixa etaria, tem-se que a contribuicdo individual dos
servidores copatrocinados sofreu aumentos variados de 41,2% e 44,8% se
comparados o exercicio de 2015.

E, embora tais percentuais figurem entre os
menores praticados através da Resolu¢cdo/GEAP/CONAD n. 099, nédo se
pode olvidar que a base sobre a qual incidem ¢é a maior,
independentemente da faixa remuneratéria.

Isto porque a faixa etaria de 59 ou mais anos de
idade sempre possuiu 0s maiores valores de contribuicdo integral e individual
nos planos de saulde ofertados pela GEAP Autogestdo em Saude, de modo
gue os percentuais praticados, ap6s a sua incidéncia, permanecem resultando
nas maiores diferencas nominais a serem suportadas pelos substituidos.

Deste modo, ainda que o percentual de revisao
imposto aos beneficiarios das faixas etarias iniciais e intermediarias tenha sido
superior ao praticado para os incluidos nas faixas finais, os valores nominais
evidenciam a ocorréncia de majoracdo abusiva das contribuicdes
preponderantemente em razdo da faixa etaria, onerando demasiadamente
agueles que, por possuirem maior fragilidade fisica e financeira, demandam
maior protecdo advinda do Estado.

3. Do conjunto normativo pertinente a regulamentacdo da
atuacao das operadoras de planos de assisténcia a saude

Por ocasido da Resolucdo/GEAP/CONAD n. 099, a
GEAP Autogestdo em Saude, com a chancela da Unido Federal, reajustou os
valores das contribuicdes integrais e individuais dos seus planos de assisténcia
a saude, afetando a toda a coletividade de servidores publicos copatrocinados
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pela Unido Federal.

N&o se ignora a necessidade de que os valores
dos servicos relacionados a assisténcia a saude sejam reajustados, mas
também ndo se olvida que tais revisbes devem, observada a
essencialidade do servico, preservar a capacidade de o0s seus
beneficiarios manterem esta condicéo.

Para tanto, cumpre registrar que o ordenamento
juridico patrio dispde de um conjunto normativo destinado a coibir
arbitrariedades passiveis de implemento pelas operadoras de planos de saude.
Trata-se das Leis n°s 9.656/98, que dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a saude, e 9.961/00, que institui a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS.

Primeiramente, a Lei n. 9.656/98 estabeleceu um
marco regulatério as operadoras. Até entdo, os usuarios destes servicos nao
dispunham de normas que os protegessem em face da abusividade dos
contratos.

E o caso dos dispositivos destinados a limitar os
reajustes praticados pelas operadoras sobre os valores das contraprestacées
pecunidrias em raz&o, sobretudo, do implemento de idade avanca pelos
beneficiarios. Vejamos:

Art. 12. Submetem-se as disposicfes desta Lei as
pessoas juridicas de direito privado que operam
planos de assisténcia a salde, sem prejuizo do
cumprimento da legislagcéo especifica que rege a sua
atividade, adotando-se, para fins de aplicacdo das
normas aqui estabelecidas, as seguintes
definicbes: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.177-44, de 2001)
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| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacéo
continuada de servicos ou cobertura de custos
assistenciais a preco pré ou pés estabelecido, por
prazo indeterminado, com a finalidade de garantir,
sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela
faculdade de acesso e atendimento por profissionais
ou servicos de saude, livremente escolhidos,
integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica,
hospitalar e odontologica, a ser paga integral ou
parcialmente as expensas da operadora contratada,
mediante reembolso ou pagamento direto ao
prestador, por conta e ordem do
consumidor; (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.177-44, de 2001)

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude:
pessoa juridica constituida sob a modalidade de
sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou
entidade de autogestdo, que opere produto, servico
ou contrato de que trata o0 inciso | deste
artigo; (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.177-44,

de 2001)
[.]

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizagéo da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS
gualquer modalidade de produto, servico e contrato
gue apresente, além da garantia de cobertura
financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar
e odontolégica, outras caracteristicas que o0
diferencie de atividade exclusivamente financeira,
tais como: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.177-44, de 2001)

a) custeio de despesas; (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 2.177-44, de 2001)

b) oferecimento = de rede credenciada ou
referenciada; (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.177-44, de 2001)

c) reembolso de despesas; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

d) mecanismos de regulagéo; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 2001)
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e) qualquer restricdo contratual, técnica ou
operacional para a cobertura de procedimentos
solicitados por prestador escolhido pelo consumidor;
e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de

2001)

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicacao de
conceitos ou critérios médico-assistenciais. (Incluido
pela Medida Provisdria n°® 2.177-44, de 2001)

[.]

Art. 15. A variacao das contraprestacfes pecuniarias
estabelecidas nos contratos de produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, em
razdo da idade do consumidor, somente podera
ocorrer caso estejam previstas no contrato inicial as
faixas etarias e o0s percentuais de reajustes
incidentes em cada uma delas, conforme normas
expedidas pela ANS, ressalvado o disposto no art.
35-E.

[...]

Art. 35-E. A partir de 5 de junho de 1998, fica
estabelecido para o0s contratos celebrados
anteriormente a data de vigéncia desta Lei que:
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.177-44, de

2001)

[...]

§ 22 Nos contratos individuais de produtos de que
tratam o inciso | e o §1°do art. 12desta Lei,
independentemente da data de sua celebracao, a
aplicacdo de clausula de reajuste das
contraprestacées pecuniarias dependera de prévia
aprovacao da ANS. (Incluido pela Medida Provisoéria
n° 2.177-44, de 2001)

A Lei n. 9.961/00, por sua vez, atribuiu a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar a responsabilidade de promover a defesa do
interesse publico na assisténcia suplementar a saude, inclusive no que diz
respeito aos servigcos ofertados e aos valores cobrados por eles, in verbis:
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Art. 32. A ANS tera por finalidade institucional
promover a defesa do interesse publico na
assisténcia suplementar a saude, regulando as
operadoras setoriais, inclusive quanto as suas
relagbes com prestadores e consumidores,
contribuindo para o desenvolvimento das acdes de

saude no Pais.

Art. 42, Compete a ANS:

[.]

XVII - autorizar  reajustes e  revisbes das
contraprestacdes pecunidrias dos planos privados
de assisténcia a saude, ouvido o Ministério da
Fazenda; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001)

XVIII - expedir normas e padrbes para o envio de
informagdes de natureza econdmico-financeira pelas
operadoras, com vistas a homologacao de reajustes
e revisoes;

[.]

XXI - monitorar a evolucao dos precos de planos de
assisténcia a saude, seus prestadores de servigos, e
respectivos componentes e insumos;

XXIII - fiscalizar as atividades das operadoras de
planos privados de assisténcia a saude e zelar pelo
cumprimento das normas atinentes ao seu
funcionamento;

[.]

XXIX - fiscalizar o cumprimento das disposicdes
da Lei n° 9.656, de 1998, e de sua regulamentacao;

[..]

XXXVI - articular-se com os 6rgdos de defesa do
consumidor visando a eficacia da protecao e defesa
do consumidor de servi¢os privados de assisténcia a
saude, observado o disposto na Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990;

[..]
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Deste modo, subordinam-se a fiscalizacdo da ANS
todas as operadoras de planos de assisténcia a saude, sejam constituidas sob
a modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa ou entidade de
autogestao, que operem produto, servico ou contrato de assisténcia a saude.

Imprescindivel destacar, assim, que o ultimo
indice de reajuste autorizado pela ANS aos planos individuais de
assisténcia a saude foi de 13,55% para o periodo compreendido entre
maio de 2015 e abril de 2016’. Ou seja, um terco do reajuste praticado
pela GEAP Autogestdo em Saude sobre o valor de contribuigéo integral e,
em média, um quinto, sobre a contribui¢&o individual.

Em que pese a especificidade da disposicdo em
relacdo aos contratos individuais de saude, a jurisprudéncia péatria admite
a aplicacdo do indice de reajuste definido pela ANS aos planos de saude
coletivos, quando nulos, por abusivos, os patamares de reajuste fixados
nestes ualtimos:

PLANO DE SAUDE COLETIVO. REAJUSTE POR
SINISTRALIDADE. Possibilidade condicionada a
comprovacdo do desequilibrio contratual provocado
por eventual aumento de sinistralidade. Auséncia.
Aplicacdo do reajuste por indice da ANS para
contratos particulares e familiares. Restitui¢céo
da diferenca com correcdo a partir de cada
desembolso. Honorarios advocaticios em
patamares razodveis. Recursos nao providos.
(TISP, 72 Camara de Direito Privado, Ap 0009687-
13.2013.8.26.0562, Rel. Des. Mary Grun, |.
16/10/2015)

Agravo de instrumento - Acdo de obrigacdo de
fazer - Plano de saude coletivo - Reajuste por
sinistralidade - Antecipacédo de tutela Reducéao
do reajuste para o indice anual previsto pela ANS
para os planos de saude individuais - Deciséo
que deferiu a medida - Recurso da interessada -
Alegacado de que o reajuste ¢ licito e coerente —
Descabimento - Instrumento celebrado entre as
partes que estabelece reajuste por sinistralidade
através de célculo matematico que escapa do
alcance das pessoas de razoavel saber - Agravante
que ndo demonstrou ao consumidor que o0 reajuste
aplicado decorre da correta aplicacdo da clausula,
colocando-o em indevida perplexidade - Potencial

7 Disponivel em: <http://www.ans.gov.br/sala-de-imprensa/releases/consumidor/2911-reajuste-
anual-de-planos-de-saude?highlight=WyIxMyw1NSJd>. Acesso em 26 de fevereiro de 2016.
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ilicitude do reajuste - Presenca da verossimilhanca
da alegacéo e do perigo de lesédo grave e de dificil
reparacao Decisao mantida AGRAVO
DESPROVIDO. (TJSP, 72 Céamara de Direito
Privado, Ap 2227873-69.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Miguel Brandi, j. 13/7/2015)

APELACAO CIVEL - PLANO DE SAUDE -
Contrato coletivo Reajuste unilateralmente
imposto  pela seguradora para corrigir
desequilibrio contratual - Abusividade -
Reajuste que deve obedecer ao indice autorizado
pela ANS para os contratos individuais — Recurso
desprovido. (TJSP. Apelacdo Civel n° 0330623-
62.2009. 22 Camara de Direito Privado. Relator José
Carlos Ferreira Alves. Julgamento em 3/7/2012)

PLANO DE SAUDE CONTRATO COLETIVO -
REAJUSTE ACIMA DO PERCENTUAL
ESTABELECIDO PELA ANS - INADMISSIBILIDADE
- LIMITACAO AO INDICE DE 11,75% -
PRECEDENTES - RECURSO IMPROVIDO. O
entendimento do Tribunal é pacifico no sentido
de que o percentual estabelecido pela Agéncia
Nacional de Saude também deve ser observado
nos contratos coletivos. (TJSP. Agravo de
instrumento n°® 994.06.069261-0. 32 Camara de
Direito Privado. Relator Jesus Lofrano. Julgamento
em 13/7/2010).

CONTRATO - Plano de saude - Contrato coletivo -
Reajuste de mensalidade - Regulamentacdo -
Auséncia Resolucdes da ANS que fixam apenas 0s
reajustes aplicaveis aos contratos individuais -
Determinada a aplicacdo de tais indices ao contrato
da consignante, nada obstante ser coletivo -
Cabimento ao Judiciario atentar para os direitos
basicos da parte mais fraca da relacdo de consumo -
Recurso provido. (TJSP. Apelacdo com revisdo n°
9064781-68.2006.8.26.0000. 72 Camara de Direito
Privado B. Relator Edmundo Lellis Filho. Julgamento
em 17/12/2008)

Considerando que o indice de reajuste aplicado aos

planos de saude de natureza contratual individual esta adstrito ao percentual
autorizado pela ANS, e que a jurisprudéncia patria autoriza a sua extensao aos
contratos coletivos, resta evidente a abusividade orquestrada em detrimento
dos substituidos. Isto porque, embora o referido indice de 13,55% esteja
autorizado até abril de 2016, ndo ha justificativa razoavel que fundamente a
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diferenca entre o indice determinado pela ANS e o efetivamente praticado pela
Resolucao/GEAP/CONAD n. 099, de 37,55%.

Ganha destaque, neste contexto, estudo
encomendado pela Confederacdo Nacional de Saude - CNS® através do
gual apurou-se que o percentual da inflacdo médica para o ano de 2016
deve chegar ao seu recorde histérico de 17,1% a 20%.

Nesse sentido, o documento anexo, elaborado
pelo Instituto de Estudos de Saude Suplementar, atesta que “a variagao
dos custos meédico-hospitalares foi de 17,1% para o periodo de 12 meses
encerrado em junho de 2015, mantendo-se superior a variacao da inflacao
geral (IPCA) que foi de 8,9%, para o mesmo periodo”.

A decisédo proferida no Al 0008182-
48.2016.4.01.0000/DF (TRF 12 Regido, Des. Fed. Jirair Aram Meguerian,
proferida em 22/02/2016), antes referida e igualmente anexa, ao apreciar a
pretensdo exposta pela GEAP no referido recurso, € clara ao aludir ao
percentual maximo antes mencionado, informado naqueles autos pela
prépria Fundacao:

12. Amparado em tais fundamentos, e sendo certo,
ainda, que ambas as partes formulam, como pedido
subsidiario, a observancia do reajuste de 20% de
inflacdo médica indicado pela ANS para o ano de
2016, entendo deva ser acolhido em parte o
inconformismo da agravante a fim de que, nao
obstante a suspensdo dos efeitos do reajuste
incidente sobre a contribuicdo individual perpetrada
pela Resolucdo GEAP/CONAD n° 099/2015, lhe
seja assegurado adotar o reajuste de 20% de
inflacdo  médica, permitindo, inclusive, a
continuidade de suas atividades.

[..]

Em_outros termos, o recorde histérico de
inflacdo _meédica corresponde a indice 17,55% inferior ao praticado pela
GEAP Autogestdo em Saude para corriqir os valores de contribuicdo dos
seus planos de saude.

Ademais, ainda que se considere que os planos
coletivos possuem regulamentacdo mais permissiva quanto as revisdes

8 A Confederacdo Nacional de Saulde, Hospitais, Estabelecimentos e Servicos, criada em
1994, é uma entidade sindical de terceiro grau. Com sede no Distrito Federal, congrega
atualmente oito federagcdes (Fenaess, Fehosul, Feherj, Fehospar, Fehoesc, Fehoesg, Febase e
Fehoesp) e noventa sindicatos de saude em atividade no pais, e representa todos os
estabelecimentos de servigcos de saude no pais. Sdo hospitais, clinicas, casas de saude,
laboratérios de analises clinicas e patologia clinica, servicos de diagnostico, imagem e
fisioterapia, entre outros estabelecimentos do género. Disponivel em: <http://www.cns.org.br/>.

Acesso em 29 de fevereiro de 2016.
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praticadas, ndo se submetendo aos percentuais fixados pela ANS, nédo se
olvida que o fazem tdo somente em razdo de que, através desta liberalidade,
h& maior poder de negociacdo para que empregadores, sindicatos ou
associacfes consigam indices de revisdo menores e, portanto, mais vantajosos
aos seus beneficiarios.

Intui-se, portanto, que tal poder de negociagdo € um
impeditivo aos aumentos arbitrarios e abusivos. Com efeito, & presumivelmente
diferente a situacdo em que o convénio € firmado individualmente e o
beneficiario ndo tem qualquer interferéncia nas clausulas contratuais, cabendo-
Ihe apenas aderir a elas, e os convénios pactuados de forma coletiva, em que
ha um grande numero de beneficiarios e a entidade que o pactua pode exigir
condi¢cdes mais favoraveis.

O que ocorre, entretanto, é que a prerrogativa
destinada a inspirar a garantia de que ndo serdo praticados aumentos
discricionérios e unilaterais no ambito dos convénios coletivos ndo apenas
deixou de ser exercida como restou absolutamente subvertida pela
patrocinadora do Convénio por Adeséo n. 001/2013.

Com efeito, a atuacdo dos conselheiros
representantes da Unido Federal, que deveria assegurar a defesa dos
interesses dos beneficiarios no ambito dos planos de saude ofertados pela
GEAP Autogestdao em Saude através da adocdo de reajuste condizente com o
momento financeiro atravessado pelo pais e que assola aos substituidos, foi
determinante  justamente para fazer prevalecer o0s termos da
Resolu¢do/GEAP/CONAD n. 099.

Contudo, a revisdo dos valores de contribuicdo por
parte das operadoras de planos de saude deve observancia, também, as
regras do Cdodigo de Defesa do Consumidor que, conforme se vera adiante,
veda as préaticas abusivas, assim como as disposicdes do Codigo Civil
brasileiro no que estabelecem, dentre outras normas de conduta e de
interpretacdo dos negocios juridicos, a que determina que as partes devem agir
em conformidade com a boa-fé objetiva.

Adstrito ao regular cumprimento do conjunto
normativo exposto, o reajuste previsto na Resolu¢cdo/GEAP/CONAD n. 099
ndo deveria ter sido praticado, porquanto abusivo e evidentemente dispar
em relacdo as contribui¢cdes integrais e individuais, de modo a isentar a
patrocinadora responsavel pelo provimento da assisténcia a saude e
repassando dnus impraticavel aos substituidos.

Ante o aumento flagrantemente abusivo, faz-se
imperiosa a intervengcdo judicial a fim de declarar a ilegalidade da
Resolucdo/GEAP/CONAD n. 099 e a revisdo dos valores aplicaveis aos
substituidos a titulo de contribuicdo individual aos planos de saude praticados
pela GEAP Autogestdo em Saude.

Edificio Centro Empresarial Marusf@

Avenida Historiador Rubens de Mendonga, 1894 — Sala 1505 — 15° andar

Bosque da Salde — Cuiaba — MT — CEP 78050-430 — (65) 3642.4047 / 3642.3401
lej.adv@terra.com.br



IONI FERREIRA & FORMIGA

Advogados Associados
loni Ferreira Castro
José Carlos Formiga Jinior

4. Da violagdo ao Cddigo de Defesa do Consumidor

O art. 35-G da Lei n. 9.656/98 dispbe sobre a
aplicacdo subsidiaria das disposi¢cdes do Codigo de Defesa do Consumidor aos
planos de saude. No mesmo sentido, a Sumula 469 do STJ, nos seguintes
termos:

Lei n. 9.656/98

Art. 35-G. Aplicam-se subsidiariamente aos
contratos entre usuarios e operadoras de produtos
de que tratam o inciso | e 0 § 12 do art. 1° desta Lei
as disposicoes da Lei n? 8.078, de 1990.

Stumula 469 do STJ

Aplica-se o Cadigo de Defesa do Consumidor aos
contratos de plano de saude.

Em seu teor, o CDC estabelece uma série de
medidas  protetivas aos consumidores, partes reconhecidamente
hipossuficientes (art. 4°, 1, do CDC), elencando préaticas abusivas e
estabelecendo as correspondentes sangoes.

Entre os direitos basicos, destacam-se a protecao da
vida e da saude, o direito a informacdo adequada, vedacado de pratica abusiva
e direito a modificacdo de clausulas que estabelecam prestacdes
desproporcionais, ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as
tornem excessivamente onerosas, todos devidamente elencados no art. 6° do
CDC:

Art. 6°. Sdo direitos basicos do consumidor:

| — a protecdo da vida, salde e seguranca contra os
riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servicos considerados perigosos ou
NocCivos;

Il - a educagdo e divulgacdo sobre o consumo
adequado dos produtos e servigos, asseguradas a
liberdade de escolha e a igualdade nas
contratacoes;
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Il — a informagdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigcos, com especificacao
correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
gualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem;

IV — a protegdo contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais,
bem como contra préticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servicos;

V — a modificacdo das clausulas contratuais que
estabelecam prestacdes desproporcionais ou sua
revisdo em razao de fatos supervenientes que as
tornem excessivamente onerosas;

[.]

Neste viés, e no que concerne ao objeto desta
andlise, o CDC estabelece a vedacgéo as praticas abusivas, arroladas em seu
art. 39:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou
servicos, dentre outras praticas abusivas:

[...]

IV — prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do
consumidor, tendo em vista sua idade, saude,
conhecimento ou condigdo social, para impingir-lhe
seus produtos ou servicos.

[...]

V — exigir do consumidor vantagem manifestamente
excessiva;

[.]

X — elevar sem justa causa o pre¢o de produtos ou
Servigos.

[..]

O art. 47, por sua vez, que diz respeito
especificamente aos contratos que regulam as relacbes de consumo,
determina que a interpretacdo das clausulas contratuais deve ser feita sempre
em favor do consumidor:

Art. 47. As clausulas contratuais serdo interpretadas
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de maneira mais favoravel ao consumidor.

Na mesma esteira, 0 art. 51 estabelece a nulidade
das clausulas contratuais abusivas, sendo relevantes as seguintes disposicoes:

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as
clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servi¢os que:

[...]

IV — estabelecam obrigacdes consideradas iniquas,
abusivas, que cologquem o consumidor em
desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis
com a boa-fé ou a equidade;

[...]

X — permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente,
variacdo do preco de maneira unilateral,

[...]

Xl — autorizem o fornecedor a modificar
unilateralmente o conteddo ou a qualidade do
contrato, apés sua celebracéo;

[.]

XV — estejam em desacordo com o sistema de
protecéo ao consumidor;

[...]

8§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a
vontade que:

| — ofende os principios fundamentais do sistema
juridico a que pertence;

Il — restringe direitos ou obrigacdes fundamentais

inerentes a natureza do contrato, de tal modo a
ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

[l — se mostra excessivamente onerosa para O
consumidor, considerando-se a natureza e conteudo
do contrato, o0 interesse das partes e outras
circunstancias peculiares ao caso.
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§ 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva
ndo invalida o contrato, exceto quando de sua
auséncia, apesar dos esforcos de integracéo,
decorrer dnus excessivo a qualquer das partes.

[.]

8§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade
gue o represente requerer ao Ministério Publico que
ajuize a competente acdo para ser declarada a
nulidade de clausula contratual que contrarie o
disposto neste cddigo ou de qualquer forma nao
assegure 0 justo equilibrio entre direitos e
obrigacdes das partes.

Considerando o teor da legislacdo consumerista,
bem como os novos valores fixados pela Resolucdo/GEAP/CONAD n. 099
(cuja aplicacdo € decorréncia l6gica de expressa previsdo do Convénio por
Adesao n. 001/2013: Clausula Nona — Da Contribuicdo dos Beneficiarios),
mostra-se absolutamente abusivo e impraticavel o reajuste de 37,55%
sobre as contribuicbes integrais e, em média, de 50% sobre as
contribui¢cdes individuais devidas pelos substituidos.

Inequivoco, ademais, que a situacdo dos
beneficiarios € de desigualdade em relacdo a operadora; seja em relacao ao
voto qualificado néo lhes pertencer, seja em relacdo a dificil escolha que lhes
impde: permanecer enquanto beneficiarios, privando-se do que for necessario
a fim de custear os valores abusivos, ou pedir a sua prépria exclusdo ou de
parte de seu nucleo familiar, restando, assim, absolutamente desprotegidos em
seu direito de assisténcia a saude.

Neste diapasdo, e em se considerando que a
exigéncia das contribuicbes mensais através da Resolucdo/GEAP/CONAD n.
099 é indevida, seja porque violadora do principio da boa-fé objetiva, seja por
ser caracterizadora da imposicdo de reajuste abusivo a parte hipossuficiente da
relacdo de consumo, imperiosa a restituicdo dos valores cobrados a maior
segundo disposicéo do CDC:

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor
inadimplente ndo sera exposto a ridiculo, nem sera
submetido a qualquer tipo de constrangimento ou
ameaca.

Paragrafo unico. O consumidor cobrado em quantia
indevida tem direito a repeticdo do indébito, por valor
igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido
de corre¢do monetaria e juros legais, salvo hipotese
de engano justificavel.
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Na otica mais recente do Superior Tribunal de
Justica, a conduta do fornecedor de produtos ou servi¢os que, agindo no intuito
de obter vantagem manifestamente indevida, efetua indevida cobranca
extrajudicial de consumidor e recebe o efetivo pagamento, caracteriza a
aplicacdo da penalidade inserta no art. 42 do Cddigo de Defesa do
Consumidor:

RECURSO ESPECIAL - DEMANDA
INDENIZATORIA - RECUSA INDEVIDA A
COBERTURA DE PLANO DE SAUDE -
BENEFICIARIA QUE, PREMIDA POR RISCO DE
MORTE, EFETUA DESEMBOLSO PARA
AQUISICAO DE STENT - CIRCUNSTANCIA
CONFIGURADORA DE COBRANCA INDIRETA,
AUTORIZANDO, EM PRINCIPIO, A APLICACAO DA
PENALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 42,
PARAGRAFO UNICO, DO CDC, EM DESFAVOR
DO FORNECEDOR - AUSENCIA, TODAVIA, DE
MA-FE NA CONDUTA DA OPERADORA -
NULIDADE DE CLAUSULA CONTRATUAL
DECRETADA EM JUIiZO - IMPOSSIBILIDADE DA
REPETIQAO DE |INDEBITO EM DOBRO -
RECURSO DESPROVIDO. 1. Devolucao em dobro
de indébito (artigo 42, paragrafo Unico, do
Codigo de Defesa do Consumidor). Pressupostos
necessarios e cumulativos: (i) cobranca
extrajudicial indevida de divida decorrente de
contrato de consumo; (ii) efetivo pagamento do
indébito pelo consumidor; e (iii) engano
injustificavel por parte do fornecedor ou
prestador. 1.1. A conduta da operadora de plano de
salde que nega indevidamente fornecimento de
stent, para aplicacdo em intervencdo cirargica
cardiaca, forcando o consumidor a adquiri-lo perante
terceiros, configura cobranca extrajudicial indireta,
ocasionando locupletamento do fornecedor e, por
iISso, possibilita, em tese, a aplicagcao da penalidade
prevista no artigo 42, paragrafo unico, do CDC. 1.2.
Todavia, resta ausente, no caso, a ma-fé do
prestador do servigo, pois a negativa apresentada ao
consumidor, ainda que abusiva, encontrava-se
prevista em clausula contratual, presumidamente
aceita pelas partes quando da celebragcdo do
negocio juridico. N&o configurada a ma-fé na
cobranca extrajudicial, direta ou indireta, inviabiliza-
se a cominacdo da penalidade atinente a repeticéao
do indébito em dobro. Precedentes. [...]. 3. Recurso
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especial desprovido.
(RESP 201000161901, Relator Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, DJE DATA:30/11/2012)

Disto se depreende, pois, que a cobranca indevida
das mensalidades dos planos de saude mantidos pela GEAP Autogestdo em
Saude deve ser penalizada pela sua restituicdo em dobro.

5. Da violacdo ao direito fundamental a saude e aos
principios da boa-fé objetiva e da razoabilidade

A Constituicdo Federal elegeu os direitos a vida e a
saude enquanto direitos fundamentais em nosso Estado Democratico de Direito
(arts. 5°, caput, e 6°, caput, da CF). Ainda que a prestacdo de atendimento
meédico-hospitalar seja um dever preponderantemente estatal, 0s que procuram
amparo na iniciativa privada o fazem em busca de melhores condigbes de
atendimento, dada a ineficiéncia do Estado em prover atendimento de
qualidade a populacao.

Dos direitos elementares garantidos pela
Constituicdo Federal, merecem destague a dignidade da pessoa humana
enquanto fundamento da Republica (art. 1°, lll, da CF), e a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a reducdo das desigualdades sociais e a
promocéao do bem de todos enquanto objetivos fundamentais da Republica (art.
3° da CF).

O direito a saude é também estd assegurado pelo
teor do art. 196 da Constituicdo Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acfes e servicos para sua promogcao,
protecdo e recuperacao.

N&o ha, pois, como negar 0 relevante interesse
publico acerca da matéria. Exatamente por isso € que a atividade de prestacao
dos servicos de assisténcia a saude € acompanhada pelo Estado, que
promove, a0 menos em tese, as necessarias regulamentacdes disciplinando o
exercicio desta atividade.

Assim, além da prestacdo dos servicos de
assisténcia a saude submeterem-se as disposi¢coes do Codigo de Defesa do
Consumidor, devem ser analisadas de modo a sopesar-se 0 Vviés social e o
interesse publico envolvidos.

Isto porque ndo se admite mais que quaisquer
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disposicdes contratuais tenham valor absoluto, fazendo leis entre as partes. De
modo contrario, é cedico que o contrato tem um fim social a atingir, de forma a
contribuir para a promocao do bem de todos que, em sintese, € um dos
fundamentos pelos quais existe o Estado Democratico de Direito.

Contemplando essa moderna feicdo dos contratos,
assim dispdem os artigos 421, 422 e 429 do Cdédigo Civil:

Art. 421. A liberdade de contratar ser4 exercida em
razao e nos limites da func&o do contrato.

Art. 422. Os contratantes sao obrigados a guardar,
assim na conclusdo do contrato, como em sua
execucao, os principios de probidade e boa-fé.

Art. 429. A oferta ao publico equivale a proposta
guando encerra 0s requisitos essenciais ao contrato,
salvo se o contrario resultar das circunstancias ou
dos usos.

Paragrafo Unico. Pode revogar-se a oferta pela
mesma via de sua divulgacdo, desde que
ressalvada esta faculdade na oferta realizada.

O contrato, assim como a propriedade, deve ndo s6
trazer beneficio as partes envolvidas, mas também a coletividade como um
todo. Neste sentido, ha que se considerar que os usuarios de planos de saude
caracterizam-se pela hipossuficiéncia técnica, restando, por consequéncia,
mais desprotegidos em face de eventuais praticas abusivas da operadora do
plano de saude.

Neste contexto, se o contrato (ou, no caso, O
convénio) relativo a tais situacfes nao for interpretado de forma a proteger a
parte mais fraca da relacdo, ndo sera atendido o fim social que o ordenamento
juridico Ihe exige.

A abusividade da pretensdo da GEAP Autogestao
em Saulde, chancelada pela Unido Federal, de obter para si vantagem
excessiva se evidencia, especialmente, quando ponderado que a
fundacdo sequer mantém rede prépria para a prestacdo dos servigcos de
assisténcia a saude e que hé sérios problemas de gestdo patrimonial
tendo em vista as recentes intervencdes, através de Regime de Direcao
Fiscal, por parte da Agéncia Nacional de Saude - pelos quais,

obviamente, ndo podem responder os servidores.

E que se ha intervencdo dos 6rgdos responsaveis
pela fiscalizacdo das condigbes econdmico-financeiras para garantir a
manutencao dos planos de saude no ambito da GEAP Autogestdo em Saude,
ha que se aferir se tais despesas decorrem efetivamente do custo dos planos
ou, de modo contrario, se nao representam provas inequivocas de que se esta
diante da auséncia de aptidao dos gestores em promover o equilibrio financeiro
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e atuarial da fundacéao.

O percentual praticado a titulo de reajuste dos
valores de contribuicdo integral e individual em razdo da
Resolugcdo/GEAP/CONAD n. 099, deste modo, ndo se justifica através de
manifesta melhora dos servigcos prestados ou por prova cabal de que eventual
desequilibrio financeiro-atuarial decorre do custo gerado pelos segurados e ndo
da méa gestado da entidade. Atenta, por isso, contra a funcéo social do contrato,
eis que o torna um mero instrumento em que somente pode haver beneficios
para uma das partes, cuja natureza impde a auséncia da finalidade lucrativa,
violando diversos dispositivos legais, conforme os transcritos anteriormente.

Sob outro viés, ndo se olvida que os produtos e
servicos relacionados a saude, tais como medicamentos, exames, consultas e
internacdes s&o demasiadamente onerosos quando consumidos de forma
particular, de modo que sua acessibilidade a grande parcela da populacédo se
d& justamente através dos planos de saude ou, entdo, através do Estado que,
mesmo frente a intervencdo judicial, € absolutamente ineficiente em sua
prestacao de assisténcia a saude.

Portanto, a modificagdo perpetrada pela GEAP
Autogestdo em Saude com a chancela da Unido Federal atenta contra a
boa-fé dos substituidos, impondo-lhes situacdo extrema em que se
cogita, inclusive, a hipétese em que se sequer terdo condicbes de
permanecer vinculados ao plano sem prejuizo da subsisténcia préopria e
de seus dependentes.

Por fim, especialmente em relacdo a atuacdo da
Unido Federal, verifica-se clara afronta ao principio da razoabilidade ou
proporcionalidade, o qual consubstancia uma das formas de limitacdo impostas
a discricionariedade administrativa, ampliando o &mbito de apreciacdo do ato
administrativo pelo Poder Judiciario. Embora néo conste expressamente do
texto constitucional, é certo que esta previsto na Constituicdo Federal em seu
art. 59, inciso LIV, inserto na clausula do devido processo legal, bem como na
Lei n.° 9.784/99, em seu artigo 2°.

No caso sub judice, considerando que a Unido
Federal anuiu com o reajuste proposto pela GEAP e, paralelamente, aumentou
a propria contribuicdo em percentual bem inferior ao mesmo, verifica-se a
completa falta de razoabilidade de sua atuacdo, a qual contribuiu
decisivamente para a excessiva oneragao dos substituidos.

E impositivo, portanto, o julgamento de procedéncia
dos pedidos deduzidos nesta demanda.

IV - DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

O instituto processual da antecipacao de tutela esta
disciplinado no art. 273 do Cdadigo de Processo Civil, segundo o qual, para que
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ocorra o deferimento da tutela antecipada, é imprescindivel a verossimilhanca
da alegacao, estando presente ainda o fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparagéo.

No presente caso, a plausibilidade e a necessidade
de concesséo da antecipacédo dos efeitos da tutela sdo evidentes.

Com efeito, a verossimilhanca € manifesta. Os
argumentos expostos nos topicos anteriores demonstram cabalmente que os
substituidos estdo arcando com percentuais de revisdo muito superiores ao
percentual divulgado pela GEAP Autogestdo em saulde a titulo de revisdo dos
planos de saude. E, ainda que nao fosse, o percentual praticado de 37,55%
ndo guarda nenhuma correspondéncia com o indice maximo de inflacdo
meédica indicado pela CNS para o ano de 2016 (20%).

No que diz respeito a existéncia de fundado receio
de dano irreparavel, este se mostra patente neste caso.

A medida que os valores devidos a titulo de
contribuicdo aos planos de assisténcia a Saude ofertados pela GEAP
Autogestdo em Saude sao descontados diretamente da fonte de remuneracao
dos substituidos, impossibilitando-lhes a fruicdo de verba de natureza alimentar
nos valores equivalentes a diferenca abusivamente implementada através da
Resolucdo/GEAP/CONAD n. 099, tem-se evidenciada a dificuldade de
manutencao, pelos substituidos, da condicdo de segurado sem prejuizo da
subsisténcia propria e dos seus nucleos familiares.

Isto porque, a cada més, sera feito um esforco
financeiro para o pagamento das contribuicdes, revisadas sem qualquer
observancia a parametros razoaveis em um servico cuja indispensabilidade é
notéria, o que se faz, obrigatoriamente, em prejuizo de outras necessidades

igualmente relevantes como, por exemplo, as relativas a moradia, a
alimentacao e a escolaridade.

Ou seja: esta em risco a propria permanéncia dos
servidores e de seus familiares nos planos de saude, com as sérias
consequéncias que dai podem aduvir.

Assim, é imperiosa a concessao da antecipacao dos
efeitos da tutela para suspender a Resolucdo/GEAP/CONAD n. 099,
determinando, até o julgamento definitivo da lide, a substituicdo do reajuste de
37,55% aplicado sobre os valores integrais de contribuicdo por indices mais
razoaveis (o percentual maximo de reajuste aplicavel aos planos de saude
individuais, conforme determinacdo da ANS, ou o percentual maximo de
inflacdo meédica estimado pela Confederacdo Nacional de Saude para o
exercicio de 2016).

V - DOS PEDIDOS
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Isto posto, requer o autor:

a) o deferimento da antecipacdo dos efeitos da
tutela, inaudita altera pars, para determinar a suspensao do aumento abusivo
praticado sobre os valores integrais e individuais devidos a titulo de
contribuicdo aos planos de assisténcia a saude ofertados pela GEAP
Autogestdo em Saude e consubstanciados na Resolu¢cdo/GEAP/CONAD n.
099, de 17/11/2015, vigentes desde 1° de fevereiro de 2016, bem como a sua
substituicdo, até o julgamento definitivo desta lide, pelo indice de reajuste de
13,55%, autorizado pela Agéncia Nacional de Saude para os planos de
assisténcia a saude contratados individualmente, ou, sucessivamente, pelo
indice de 20%, que corresponde ao percentual maximo de inflacdo médica
estimado pela Confederacdo Nacional de Saude para o exercicio de 2016,
comprovando-se nos autos o atendimento da determinacédo, sob pena de multa
diaria;

b) a citacdo das rés para que, querendo,
apresentem defesa no prazo legal, sob pena de aplicacdo dos efeitos da
revelia;

C) 0 julgamento de total procedéncia dos
pedidos, confirmando-se os termos da antecipacado dos efeitos da tutela, para:

c.1) declarar a abusividade e consequente nulidade
do reajuste de 37,55% instituido pela Resolucao/GEAP/CONAD n. 099, de
17/11/2015, para a revisao dos valores devidos a titulo de contribui¢céo integral
aos planos de assisténcia a saude ofertados aos substituidos por forca do
Convénio por Adesao n. 001/2013 e implementados pela GEAP Autogestdo em
Saude, sob a anuéncia da Unido Federal, desde 1° de fevereiro de 2016;

c.2) determinar as rés que se abstenham de impor
aos substituidos o indice de 37,55% fixado para revisdo dos valores de
contribuicdo integral aos planos de assisténcia a saude, nos termos do pedido
“c.1”, aplicando-se, em substituicdo, o indice de 13,55% autorizado pela
Agéncia Nacional de Saude para os planos de assisténcia a saude contratados
individualmente ou, sucessivamente, o indice de 20% estimado como sendo a
inflacdo médica méxima para o exercicio de 2016;

c.3) condenar as rés, solidariamente, a restituir em
dobro aos substituidos as diferencas pecunidrias decorrentes do direito
pleiteado nos itens “c.1”, “c.2”, desde a data em que indevidamente
descontada cada parcela de contribuicdo individual aos planos de assisténcia a
saude, nos termos do art. 42, paragrafo unico, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, incidindo sobre tais valores corregdo monetéria e juros de mora
até o efetivo pagamento;

c.4) condenar as rés a arcar integralmente com as

custas judiciais e honorarios de advogado, estes arbitrados em 20% sobre o
valor da condenacdo, bem como com eventuais despesas referentes a
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contratacdo de perito para a apresentacdo de calculos de liquidagdo de
sentenca, com fulcro no art. 20, 8§ 2°, do Codigo de Processo Civil.

d) a admissdao de todo o meio de prova em
direito admitido, principalmente documental, testemunhal e pericial,
requerendo-se, desde j4, a juntada, pela GEAP Autogestdo em Saude, da ata
referente a assembleia que aprovou a Resolu¢ao/GEAP/CONAD n. 099, de 11
de novembro de 2015;

Atribui-se a causa do valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Nestes termos,
pede deferimento.

Cuiab4, 14 de marco de 2016.

Edificio Centro Empresarial Marughé

Avenida Historiador Rubens de Mendonga, 1894 — Sala 1505 — 15° andar

Bosque da Salde — Cuiaba — MT — CEP 78050-430 — (65) 3642.4047 / 3642.3401
lej.adv@terra.com.br



