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A greve no servigo publico tem sido
objeto de enorme debate desde a
Constituicgo de 1988, quando
autorizada a organizagéo sindical no
servico  publico. Desde entédo
vivenciamos diversos periodos em
gue o reconhecimento do direito de
greve por vezes era solenemente
negado, até a situacao atual, na qual
o Judiciario reconhece-o como um
direito exercitavel.

As decisfes tomadas pelo Supremo
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1 BASE LEGAL

E importante iniciar esta cartlha com uma afirmacdo que outrora era
inimaginavel: o servidor publico pode fazer greve!l A base legal reside na
ConstituicBo e nas demais normas legais existentes, além da construcdo
jurisprudencial, especialmente do STF, como se vera.

1.1 CONSTITUICAO

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° - A lei definira os servigos ou atividades essenciais e disporéa sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

1.2 LEI 7783/89 (COM REDACAO DADA PELO STF NO MI 712/PA)

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989.

Dispbe sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

Observacdo (1): as partes grifadas em
vermelho se referem a redacéo dada pelo STF
no Ml 712 no sentido de regular o exercicio do
direito de greve dos servidores publicos.

Observacdo (2): as partes grifadas em cinza



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37vii
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.783-1989?OpenDocument
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constituem trechos originais da Lei 7783, mas
que, de acordo com o Ml 712-PA, ndo seriam
aplicaveis aos servidores publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve serd exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspenséo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de
servigos a empregador.

Art. 3° Frustrada a negociagao ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral,
é facultada a cessacéo parcial do trabalho.

Paragrafo Unico. A entidade patronal correspondente ou o0s empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 72 (setenta
e duas) horas, da paralisacao.

Art. 4° Caberd a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembléia geral que definird as reivindicacdes da categoria e deliberara sobre a
paralisacéo parcial da prestacdo de servicos;

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocacao e o
quorum para a deliberacao, tanto da deflagracdo quanto da cessacao da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados
deliberara para os fins previstos no "caput", constituindo comissao de negociacao.

Art. 5° A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representara os
interesses dos trabalhadores nas negociac¢des ou na Justica do Trabalho.

Art. 6° S0 assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a
aderirem a greve;

Il - a arrecadacéo de fundos e a livre divulgagdo do movimento.

8§ 1° Em nenhuma hipGtese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.
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§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do
movimento.

§ 3° As manifestagbes e atos de persuaséo utilizados pelos grevistas ndo poderéo
impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condigbes previstas nesta Lei, a participagdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relacbes obrigacionais, durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do
Trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a resciséo de contrato de trabalho durante a greve, exceto
na ocorréncia da hipétese prevista no Art. 147,

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério
Publico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia
das reivindicagbes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente
acordao.

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negocia¢do, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade
equipes de empregados com o propésito de assegurar a regular continuidade da
prestacdo do servico publico.!

Paragrafo Unico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito
de contratar diretamente os servigos necessarios a que se refere este artigo”;

Art. 10 S&o considerados servi¢cos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producado e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicacoes;

1 Redacéo original: Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociagdo, mediante

acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade equipes de
empregados com o propdsito de assegurar 0s servigcos cuja paralisagcao resultem em prejuizo irreparavel,
pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo daqueles
essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessagdo do movimento.
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VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensacéo bancéria.

Art. 11. Nos servi¢os ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Paragrafo Unico. S&o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
populacéo.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico
assegurara a prestacao dos servicos indispensaveis.

Art. 13 Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais
ou os trabalhadores, conforme o0 caso, obrigados a comunicar a decisdo aos
empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas
da paralisacéo.

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na
presente Lei, em especial o comprometimento da regular continuidade na prestacéo
do servigco publico, bem como a manutencdo da paralisagdo apos a celebragéo de
acordo, convencgao ou decisdo da Justica do Trabalho”.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convencdo ou sentenga normativa nao
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisagcdo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicao;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relagéo de trabalho.

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no
curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacao trabalhista, civil
ou penal.

Paragrafo uUnico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 16. Para os fins previstos no Art. 37, inciso VII, da Constituicao, lei complementar
definira os termos e os limites em que o direito de greve podera ser exercido.
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Art. 17. Fica vedada a paralisacéo das atividades, por iniciativa do empregador, com o
objetivo de frustrar negociagcdo ou dificultar o atendimento de reivindicagbes dos
respectivos empregados (lockout).

Paragrafo unico. A pratica referida no caput assegura aos trabalhadores o direito a
percepc¢ao dos salarios durante o periodo de paralisacao.

Art. 18. Ficam revogados a Lei n° 4.330, de 1° de junho de 1964, o Decreto-Lei n°®
1.632, de 4 de agosto de 1978, e demais disposicoes em contrario.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L4330.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1632.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1632.htm
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2 LIMITES E PROCEDIMENTOS

Através dos Mandados de Injuncéo 608, 708 e 712, o STF afirmou de forma
clara que a greve é um direito exercitavel por parte do servidor publico. Porém, nédo se
trata de um direito absoluto e imune a restricbes ou decisfes judiciais. Portanto, a
greve é um direito que deve ser exercitado segundo procedimentos jA anunciados
pelas decisdes judiciais a respeito.

A greve ndo pode ser o primeiro passo em busca da realizacdo das
reivindicacbes. Uma greve deve ser precedida de um procedimento preparatério que
tem inicio na elaboracdo da pauta de reivindicagdes, sua posterior aprovagcado pela
categoria, sua apresentagdo perante a autoridade estatal competente, e, muito
importante, medidas concretas de negociagdo (ou ao menos tentativas de) desta
pauta.

Além disso, h4 uma tendéncia em separar a greve em dois tipos: [1] greves
para exigir cumprimento de acordo ja existente e [2] greves com novas demandas. Os
procedimentos preparatoérios para o0 segundo tipo de greve sdo mais rigorosos e seu
atendimento serd determinante para determinar a abusividade do movimento.

Logo, grosso modo, podemos estabelecer algumas etapas prévias a
deflagracéo da greve:

1. Aprovacdo da pauta com observancia das disposi¢fes do estatuto da entidade
sindical;

2. Apresentacdo da pauta perante a autoridade competente;

3. Negociagdo exaustiva, ou seja, até que a administracdo tenha uma posi¢ao
final ou que adote medidas préticas que tenham este mesmo efeito;

4. Convocacdo da assembleia de deflagracdo da greve;
5. Comunicagdo com antecedéncia minima de 72 horas do inicio da greve;

6. Comunicacdo da proposta de manutencdo dos servicos urgentes ou
essenciais, tanto ao 6rgéo publico como também a sociedade, através aviso na
imprensa.
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3 ABUSO DO DIREITO DE GREVE

A adocao da lei 7783/89 como parametro para as greves no servico publico
traz como consequéncia o debate sobre o abuso do direito de greve. A greve ndo pode
ser feita de maneira irresponsavel e inconsequente, devendo ser exercida dentro de
limites, os quais sao ditados pelos legitimos direitos que a ela se opbe — ainda que nao
diretamente. E o caso, por exemplo, da compatibilizacdo entre o direito de greve e o
direito de propriedade, entre outros.

Neste sentido, referimos algumas passagens da lei 7783:

= A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da
greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil ou
penal.

= As manifestacdes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderédo
impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou
pessoa.

A redacdo dada pelo STF no mandado de injungdo 712 ao artigo 14 da Lei
7783/89 ndo é muito precisa e permite as mais diversas interpretagées. Vejamos:

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, em especial 0 comprometimento da regular
continuidade na prestagdo do servi¢co publico, bem como a manutencéo
da paralisacdo apos a celebragéo de acordo, convencédo ou deciséo da
Justica do Trabalho”.

Existe uma &rea nebulosa com relacdo ao que pode ser considerado abuso ou
ndo, tanto que o Judiciario ja acolheu pedidos por parte de entes estatais visando
coibir o acesso a locais publicos, fixando penas pecuniarias enquanto durarem as
greves, etc. As greves de servidores nao terdo seu mérito julgado, ou seja, se 0s
pedidos contidos na pauta de reivindicacdo procedem ou ndo. A atuacdo do Poder
Judiciario se limita a verificacdo do atendimento de requisitos formais (comunicagéo
prévia, esgotamento das negociagdes, etc). Portanto, os cuidados com relacdo aos
procedimentos preparatorios da greve serdao determinantes para o julgamento de
eventual abusividade do movimento.
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4 LIMITES AO EXERCICIO DA GREVE

. Nao pode haver suspenséo total dos servi¢cos, apenas parcial;

Importante notar que a jurisprudéncia nao fixou a quantidade de percentual para
manutencdo do servico. Existem alguns indicativos, por exemplo, jA& houve
determinacdo de que a Justica Eleitoral perto de eleicdo deve manter 80% do efetivo,
na Justica federal j& houve determinacao de 60%. Mas esse numero ndo esta fixado.

Destaca-se, nesse aspecto, precedente do Superior Tribunal de Justica. Por
entender que o direito de greve do servidor publico deve ser compatibilizado com a
necessidade de manutengcdo de servigos essenciais a saude e a incolumidade
publicas, o STJ determinou que os fiscais agropecuérios federais em greve devem
manter entre 70% e 100% do quadro em atividade, conforme a area de fiscalizagao.

Eis parte da ementa:

MEDIDA CAUTELAR N° 19.770 - DF (2012/0165306-8). RELATOR : MINISTRO
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. REQUERENTE : UNIAO. PROCURADOR :
ALEXANDRE ALVES FEITOSA E OUTRO(S). REQUERIDO . SINDICATO
NACIONAL DOS FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS - ANFFA

DECISAO

MEDIDA CAUTELAR. CONFLITO DECORRENTE DE GREVE DE SERVIDORES
PUBLICOS (FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS). COMPETENCIA DO STJ.
EXIGENCIA DE__MANUTENCAO DE__SERVIDORES EM _PERCENTUAL
SUFICIENTE __PARA A REGULAR _CONTINUIDADE _DOS _SERVICOS
INDISPENSAVEIS A POPULACAQO. DIREITO DE GREVE QUE DEVE SER
COMPATIBILIZADO COM A ESSENCIALIDADE DO SERVICO PUBLICO. RISCO DE
GRAVE DANO A SAUDE E A ECONOMIA NACIONAL. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA PRESENTES, A PRIMEIRA VISTA. LIMINAR CONCEDIDA.

(...) 3. Aduz gque as atividades desenvolvidas pelos Fiscais Federais
Agropecuarios sdo_essenciais_a populacdo, pois dizem respeito_a saude e a
seguranca alimentar; assim, muito _embora no comunicado acerca da
paralisacdo, a ré noticie gue ird manter equipes de Servidores com o propésito
de assegurar _a continuidade da prestacdo do_servico publico desempenhado
pelos Fiscais Federais Adropecuarios, as noticias veiculadas na midia
demonstram gque ndo h4 unidade no discurso das liderancas sindicais acerca
das atividades a serem priorizadas durante a paralisacdo ou mesmo _guanto ao
numero de Servidores necessarios a sua realizacdo eficaz.
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(...) 5. Apés fazer consideracdes sobre a competéncia desta Corte para apreciar
conflitos judiciais decorrentes de greves de servidores publicos, exemplifica as
atividades indispensaveis ao atendimento das necessidades da comunidade que
necessitam contar com efetivo em atuacdo maior dos que o0s usuais 30%
disponibilizados pelos Sindicatos durante os movimentos grevistas de Servidores
Publicos, dada a sua especificidade e os graves riscos para a salude e para a
economia que podem advir da prestacao deficiente ou incompleta do servico nessas
areas, listando, entre elas: (a) inspec¢do industrial e sanitaria de produtos de origem
animal; (b) transito de animais; (c) verificacdo dos requisitos sanitarios para
exportacdo; (d) vigilancia agropecuaria internacional; (f) verificacdo dos requisitos
fitossanitarios para importacao, exportacao e o transito interestadual de vegetais.

6. Assevera gue a presente acdo _cautelar esta delimitando guais os 6rgdos da
estrutura do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que exercem
atividades essenciais e necessitam de tratamento diferenciado, nédo se
requerendo_a manutencdo do percentual de 100% ou 70% dos Servidores em
todas as areas de atuacdo do_ Ministério, mas apenas hagquelas que podem
afetar a sequranca alimentar, a salde animal ou humana, além de causar
prejuizos incalculaveis a toda uma cadeia produtiva gue n&o tem gualguer
relacdo obrigacional com os grevistas (fls. 8).

(..)

13. Esta Corte em hip6teses anélogas e considerando a peculiaridade de cada caso
concreto, tem deferido pedidos de manutencdo de percentual minimo de
servidores superior a 30% durante movimento grevista do setor publico, para
atender as necessidades basicas da populacdo. Nesse sentido:

(..)

14. Ante o exposto, defiro a liminar nos termos do pedido, sob pena de aplicacdo de
multa diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a ser suportada pelo requerido,
devendo, portanto, o Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecuéarios —
ANFFA SINDICAL providenciar, de imediato, o completo e integral cumprimento desta
decisdo, sob a cominacdo pecuniaria referida; concito as partes em dissidio que
desenvolvam esfor¢cos compreensivos urgentes, mediante reciprocas transigéncias,
para que se encontre, o quanto antes, a solu¢do conciliatéria desse impasse.

15. Cite-se.

16. Publigue-se; intimacdes necessérias.

Brasilia/DF, 09 de agosto de 2012.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

MINISTRO RELATOR (Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 13/08/2012)
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« Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

. As manifestacdes e atos de persuaséao utilizados pelos grevistas ndo poderéo
impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a propriedade ou
pessoa.

. Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante acordo
com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em
atividade equipes de empregados com o propésito de assegurar a regular
continuidade da prestacéo do servi¢o publico.

. Diz o paragrafo Gnico do artigo 9° da Lei de Greve, ja com a redacéo do STF: E
assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar
diretamente os servigos necessarios a que se refere este artigo. Esta redagéo
€ por demais polémica, na medida em que existe um leque de normas que
regulam a forma de ingresso no servigo publico, seja ela efetiva apods
aprovacdo em concurso publico, como também a contratagdo temporaria.
Como sé é dado a administracdo fazer o que a lei determina, e na forma por
ela ditada, eventual contratagdo de pessoal durante a greve devera observar
estas normas ja existentes no ordenamento.

5 ESTAGIO PROBATORIO

E comum o temor dos servidores em estagio probatério em aderir a greves da
categoria, acreditando que isto podera afetar a avaliagao.

Os tribunais ja pacificaram o entendimento de que é permitido ao estagiario aderir a
greve, ndo sendo permitido que isto implique motivo para sua ndo-confirmacao.

RECURSO EXTRAORDINARIO RE 215251/ RS

Relator(a) Min. NERI DA SILVEIRA

Publicacdo DJ 02/04/2002 P -00061

DESPACHO : Vistos. Cuida-se de recurso extraordindrio interposto com fundamento no
art. 102, 1ll, "a", contra ac6rddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul que concedeu mandado de seguranga para tornar sem efeito
exoneracao e reintegrar a impetrante no cargo, assentando que a simples adeséo a
greve ndo constitui falta grave que autorize a demissdo da servidora, ainda que na
fluéncia de seu estagio probatério. (...) O aresto recorrido afirma que as faltas da
servidora, decorrentes de adesdo a movimento grevista, ndo caracterizam elemento
habil a ensejar a sua exoneracdo, mesmo estando em estédgio probatério, regulado
pelo Estatuto dos Servidores do Estado. De outra parte, a decisdo levou em
consideragcdo a matéria fatica, analisando os requisitos, tais como, idoneidade moral,
disciplina, assiduidade, dedicacao ao servico e eficiéncia, e ainda o direito local, art. 35,
paragrafo Unico da Lei Estadual n.° 7.305/79(Estatuto dos Servidores do Estado do Rio
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Grande do Sul), fundamentos cuja apreciacdo € incabivel em sede de recurso
extraordinario, a teor das Simulas 279 e 280. No mesmo sentido, os RREE 220.132,
248.801-RS, Rel. Min. llmar Galvdo, e RE 213.449, Rel. Min. Carlos Velloso. 5. Do
exposto, com base no art. 38, da Lei n.° 8.038/90, combinado com o § 1°, do art. 21, do
RISTF, nego seguimento ao recurso extraordinario. Publique-se. Brasilia, 10 de
dezembro de 2001. Ministro Néri da Silveira Relator

Também nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR
PUBLICO - AVALIACAO DO ESTAGIO PROBATORIO - PORTARIA SRH 1.788 -
ATRIBUICAO - DIREITO DE GREVE.

1. Estabeleceu a Portaria SRF 1.788, em seu §1°, do art. 3°, que a avaliacao do estagio
probatério é da atribuicdo da chefia imediata e do dirigente da Unidade, em direta

afronta a ConstituicAo Federal, que determinou expressamente a instituicAo de
comissao para esta finalidade.

2. Ndo poderia_a referida portaria, ainda, vedar a participacdo _em greve de
servidor_em estagio probatério, visto tratar-se de direito_constitucionalmente
assegurado, sendo incabivel sua restricdo por qualguer ato requlamentar.

3. Remessa oficial ndo provida.

(REOMS 00135034020024013400, JUIZ FEDERAL MARK YSHIDA BRANDAO, TRF1
- 12 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:27/01/2012 PAGINA:467.)

EMENTA: 1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Paragrafo Unico do art. 1° do
Decreto estadual n.° 1.807, publicado no Diario Oficial do Estado de Alagoas de 26 de
marco de 2004. 3. Determinacdo de imediata exoneragdo de servidor publico em
estagio probatdrio, caso seja confirmada sua participagdo em paralisagao do servigo a
titulo de greve. 4. Alegada ofensa do direito de greve dos servidores publicos (art. 37,
VIl) e das garantias do contraditério e da ampla defesa (art. 5° LV). 5.
Inconstitucionalidade. 6. O Supremo _Tribunal Federal, nos termos dos Mandados
de Injuncdo n.°s 670/ES, 708/DF e 712/PA, jA manifestou o entendimento no
sentido _da eficacia imediata do direito _constitucional de greve dos servidores
publicos, a ser exercicio por meio da aplicacdo da Lei n.° 7.783/89, até que
sobrevenha lei especifica para regulamentar a questdo. 7. Decreto estadual que
viola a Constituicdo Federal, por (a) considerar o exercicio ndo abusivo do direito
constitucional de greve como fato desabonador da conduta do servidor publico e
por (b) criar _distincdo de tratamento a servidores publicos estaveis e néo
estaveis em raz8o do exercicio do direito de greve. 8. A¢éo julgada procedente.

(ADI 3235, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR
MENDES (art. 38, I, RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2010, DJe-045 DIVULG
11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010 EMENT VOL-02393-01 PP-00153 RTJ VOL-00214-
PP-00029)

Ementa: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO DE GREVE.
SERVIDOR PUBLICO EM ESTAGIO PROBATORIO. FALTA POR MAIS DE TRINTA
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DIAS. DEMISSAO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A simples circunstancia de o
servidor publico_estar em estagio probatério ndo é justificativa para demissdo
com fundamento na sua participacdo em movimento grevista por periodo
superior_a trinta dias. 2. A auséncia de regulamentacdo do direito de greve nao
transforma os dias de paralizacdo em movimento grevista em faltas
injustificadas. 3. Recurso extraordinario a que se nega seguimento.

(RE 226966, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 11/11/2008, DJe-157 DIVULG 20-08-
2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-05 PP-01091 RTJ VOL-00211- PP-
00510 RF v. 105, n. 403, 2009, p. 412-420 LEXSTF v. 31, n. 368, 2009, p. 269-283)

Porém, a avaliacdo quanto a conveniéncia e oportunidade da participagéo de
estagiarios em greve deve ser feita a partir da realidade local, caso a caso, ndo se
olvidando de que a participacdo na greve acarretara a prorrogagcdo do prazo do
estigio. Algumas categorias optam por utilizar estes servidores com o propésito de
manter as equipes ou contingentes de reservas para manter as atividades essenciais.

6 DEMISSOES

Apo6s muito debate, a posi¢éo doutrinaria e jurisprudencial se firmou no sentido
de que a adesao a movimento grevista ndo autoriza a demissdo. A propria lei de
greve, cuja aplicagdo ao servidor publico é aceita pelo STF expressamente protege o
grevista da demisséo no artigo 7°, paragrafo Unico.

O STF, consolidando este entendimento, editou a sumula 316: A SIMPLES
ADESAO A GREVE NAO CONSTITUI FALTA GRAVE.

7 VENCIMENTOS DURANTE A GREVE

Este €, sem duavida, o tema mais arduo a ser enfrentado, notadamente quando
esta cartilha ndo se propfe a teorizar sobre este debate. O argumento central para
gue a categoria justifique a manutengdo dos vencimentos durante a paralisacéo € de
gue serdo criadas equipes para manter o funcionamento minimo e que,
especialmente, o trabalho acumulado serd recuperado apds o encerramento do
movimentoZ.

2 Neste sentido, o STF decidiu no RE 185944 que determinada medida judicial que
determinara a manutencdo do pagamento nao feria a constituicAo: GREVE - SERVIDOR PUBLICO -
PAGAMENTO DA REMUNERAGAO. Se de um lado considera-se o inciso VII do artigo 37 da Constituicio Federal
como de eficcia limitada (Mandado de Injungdo n° 20-4/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, Diario da
Justica de 22 de novembro de 1996, Ementario n® 1.851-01), de outro descabe ver transgressao ao aludido
preceito constitucional, no que veio a ser concedida a seguranga, para pagamento de vencimentos, em face de a
propria Administracdo Publica haver autorizado a paralisagdo, uma vez tomadas medidas para a continuidade do
servico.
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A jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica ndo estabelece um bom
cenario no tema, entretanto. Segundo o STJ, ha legitimidade no desconto dos dias ndo
trabalhados pelos servidores publicos em greve, diante da suspenséo do contrato de
trabalho. Sendo, veja:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. DIREITO DE GREVE. DESCONTO DOS
AUXILIOS ALIMENTACAO E TRANSPORTE RELATIVOS AOS DIAS PARADOS.
DISPOSITIVOS LEGAIS NAO PREQUESTIONADOS. SUMULA 211/STJ. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.
CELEBRAGAO DE ACORDO PARA COMPENSAGCAO DOS DIAS PARADOS.
REVISAO DE PREMISSA FIXADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. AUSENCIA DE INDICAGAO CLARA E PRECISA DO DISPOSITIVO
LEGAL INTERPRETADO DIVERGENTEMENTE. SUMULA 284/STF.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. N&o se conhece da violagdo a dispositivos infraconstitucionais quando a questéo
nao foi discutida pelo acérdao recorrido, carecendo o recurso especial do necessario
prequestionamento (Sumula 211/STJ).

2. A despeito do Tribunal de origem ter acolhido os embargos de declaracédo para dar
como prequestionados os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais tidos por
violados, tal fato fato ndo enseja, por si s6, 0o necessario prequestionamento da
matéria, na medida que o referido requisito exige o efetivo debate da questdo pelo
Tribunal a quo, tendo por enfoque as normas supostamente malferidas, o que nao
aconteceu no casu.

3. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que é legitimo o ato da
Administracdo_gue promove o desconto _dos dias _ndo-_trabalhados pelos
servidores publicos participantes de movimento paredista, diante da suspenséo
do contrato de trabalho, nos termos da Lei 8.112/1990, salvo a existéncia de
acordo entre as partes para que haja compensacédo dos dias paralisados.

4. Tendo o Tribunal de origem decidido que a existéncia de acordo referente a
compensacdo dos dias parados ndo impede o desconto do auxilio-alimentacdo e
transporte relativo aos dias ndo trabalhados, por decorrer do poder regulamentar e
ante a inexisténcia de consenso entre as partes, revisar tal premissa, a fim de
reconhecer a impossibilidade de desconto das referidas parcelas, exige o reexame do
conjunto fatico-probatério, o que é vedado na via estreita do recurso especial, por
forca da Sumula 7/STJ.

5. Nao se conhece do dissidio jurisprudencial quando o recorrente furta-se de indicar
de forma clara e precisa os dispositivos legais interpretados divergentemente, néo
bastando, para tanto, a mera remissdo dos dispositivos no bojo dos julgados
confrontados, como no presente casu. Precedentes.

6. Agravo regimental ndo provido.




N\A chasp

COLETIVO NACIONAL DE ADVOGADOS
DE SERVIDORES PUBLICOS

(AgRg no REsp 1450265/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe 06/08/2014)

Excepciona-se esse entendimento quando da reconhecida legalidade da greve,
ou quando o movimento paredista tiver sido provocado por atraso no pagamento dos
servidores, ou nas demais situacbes excepcionais que justifiquem o afastamento da
suspenséao do contrato de trabalho. Nesses termos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO EM GREVE. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. DESCONTO NOS VENCIMENTOS. LEGALIDADE.
COMPENSAGCAO DOS DIAS PARADOS. SUMULA 211/STJ. REVISAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, redigida de forma
clara, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A jurisprudéncia do STJ se pacificou no sentido da legalidade, em regra, dos
descontos realizados nos vencimentos dos servidores publicos em greve.

3. Quanto & alegada legalidade do movimento grevista, 0 gue impediria o
desconto dos dias parados, observo gque o Tribunal de origem decidiu que "néo
ha comprovacdo de gqgue a greve foi submetida a apreciacdo do 64rgéo
responsavel pelo exame da legalidade do 'dissidio', o que afasta a possibilidade
de aplicacdo dos precedentes supra” (fl. 324, e-STJ), sendo certo que a revisao
desse entendimento exige o reexame do conjunto fatico-probatério, o que é vedado
na via estreita do recurso especial, por forca da Sumula 7/STJ.

4. Em relacdo a possibilidade de compensacdo dos dias parados, o exame da
controvérsia nao foi examinado pelo Tribunal de origem, carecendo do necessario
prequestionamento, a atrair a incidéncia da Sumula 211/STJ.

5. A revisdo da verba honoraria implica, como regra, reexame de matéria fatico-
probatéria, o que é vedado em Recurso Especial (Sumula 7/STJ). Excepciona-se
apenas a hip6tese de valor irrisério ou exorbitante, o que ndo se configura neste
caso.

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 496.115/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/06/2014, DJe 24/06/2014)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GREVE. DESCONTO DOS DIAS NAO-TRABALHADOS.
VIOLACAO AO ART.

535 DO CPC. INOCORRENCIA. CONTROVERSIA DECIDIDA PELO ACORDAO
REGIONAL SOB FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
REEXAME EM RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. LEGALIDADE.
REQUISITOS. REEXAME DE MATERIA FATICA. VEDACAO. SUMULA 7/STJ.
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1. Nao viola o artigo 535 do CPC, tampouco nega prestacdo jurisdicional, acérdao
gue, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos
pelo vencido, adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia, conforme ocorreu no caso em exame.

2. O Tribunal regional, no que diz respeito aos descontos pelos dias ndo trabalhados,
valeu-se de fundamentacdo constitucional para consignar que somente greve
provocada por atraso no pagamento aos servidores publicos civis - ou outras
situacdes excepcionais gue justifiguem o afastamento da premissa da
suspensédo do contrato de trabalho -, afastaria a legalidade desses abatimentos.
Trata-se de algo que ndo pode ser revisto em sede de recurso especial, sob pena de
usurpacao da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal.

3. Quanto ao mais, o acérdao recorrido assentou que ndo houve comprovacdo dos
requisitos préprios para o reconhecimento da legalidade da greve; logo, o
acolhimento de alegacdo em sentido contrario exige reexame de fatos e provas, o
gue é vedado pelo teor da Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 486.038/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 02/05/2014)

Importante observar, ainda, que o tema desconto em vencimentos dos servidores
publicos por dias parados em razao de greve teve repercussao geral reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal. Trata-se do Agravo de Instrumento n° 853275, de relatoria
do Ministro Dias Toffoli. Esse agravo merece ter seus desdobramentos acompanhados
de perto.

O recurso foi interposto contra decisdo da 162 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, que declarou a ilegalidade do desconto, pois entende que o
referido desconto representa a negacdo do proprio direito de greve, na medida que
retira dos servidores grevistas seus meios de subsisténcia. Além disso, entende o
TJRJ ndo haver norma legal que autorize o desconto na folha de pagamento do
funcionalismo, tendo em vista a auséncia de uma lei de greve especifica para o setor
publico.

De toda sorte, quanto ao tema, e por via de precaucdo, sugerimos que seja,
sempre que possivel, tomado cuidado em ndo identificar-se o grevista, 0 que,
consequentemente, protegera o mesmo de eventuais perseguicdes de chefia imediata,
por exemplo. Por outro lado, todo o servidor que participar das equipes destinadas a
manutencdo das situacdes de emergéncia devera ter o cuidado de registrar sua
presenca ao trabalho.
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8 CONTROLE DA FREQUENCIA

A utilizagdo do “ponto paralelo” tem como objetivo evitar que no futuro a
administracdo venha a alegar que as faltas fossem consideradas “injustificadas” razao
pela qual sugerimos sua adocdo. Porém, recomendamos muito cuidado quanto a
utilizacdo deste ponto, pois, como se disse, poderia ser usada como fundamento para
suspender o pagamento de vencimentos.

9 QUAL O AMBITO DA GREVE?

Um importante aspecto deve ser levado em conta sempre que deflagrada uma
paralisacdo: qual seu alcance geografico?

Inimeras séo as decisdes judiciais envolvendo greve, seja envolvendo corte de
salérios, liminares, manutencdo de servigcos essenciais. Ocorre que previamente ao
enfrentamento da questdo de fundo, muitas vezes os tribunais discutem a
competéncia para julgar a greve em questdo. E, nisso, foi estabelecido um marco
divisor a partir do alcance geografico da greve.

Através de alguns precedentes, sobretudo do STJ, € possivel identificar os
6rgdos do Judiciario que julgardo os eventuais processos envolvendo greve de
servidores federais: ¥ greves nacionais ou que ultrapassem o limite de uma regido da
Justica Federal serdo julgadas pelo STJ e @ greves locais ou que nao ultrapassem a
area de uma regido da Justica Federal, que seréo julgadas pelos Tribunais Regionais
Federais.

A falta de uma lei especifica sobre negociacdo coletiva e greve no servico
publico aliada as decisbes judiciais ja referidas acima conduzem & adogdo de
procedimentos preparatdrios que levem em conta o alcance da greve; e, se tratando
de greve nacional, devem ser adotados procedimentos pela entidade nacional
(sindicato nacional, federag&o, confederacao, etc). Classes organizadas em sindicatos
nacionais devem observar as regras estatutarias e a deflagragdo do movimento pode
ser deliberada em uma Unica instancia, conforme a realidade de cada entidade.
Porém, em tratando de greves capitaneadas por Federacdes, recomenda-se que
sejam adotados os procedimentos preparatérios tanto nos sindicatos da base como
nas instancias da Federacdo. Ou seja, os trabalhadores decidirdo em assembléias
locais a adesdo a greve, e estas assembléias deverdo atender 0s requisitos ja
expostos acima. Recomenda-se, também que as decisdes da Federagdo quanto a
greve também sejam precedidas dos mesmos cuidados, tais como, convocagdo com
pauta prépria, antecedéncia minima, etc.

A seguir apresentamos duas sugestfes de editais de convocagédo de greve,
tanto para uso das federac6es como também dos sindicatos de base:

MINUTA DE EDITAL DE CONVOCACAO DE PLENARIA NACIONAL DE
FEDERACAO
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A Federacéao ........ , N0 uso das suas atribui¢cdes estatutarias, especialmente os

artigos .........ccceevnnens , combinados com o artigos ........ , todos do Estatuto da

Federagéo ................ , bem como, atendendo a Lei 7783/89 e a posi¢do do STF

nos Mandados de Injuncéo, 608, 708 e 712, convoca todas as suas entidades
sindicais filiadas, para Plenaria Nacional a realizar-se no dia 1° de junho de
2011, as 9hs, (o T , situado no

seguinte pauta:
1- Informes Gerais e de Conjuntura;
2- Informe sobre as negociacdes da pauta de reivindicacdes da categoria;

3- Discussédo e deliberacdo sobre a possibilidade de Greve por tempo
indeterminado da Categoria dos Trabalhadores ........cccccccvevveeeeenn.
associadas a esta Federacao;

4 — Em caso de deflagragcdo do movimento paredista, deliberar sobre a
manutencgdo dos servigos considerados essenciais;

5 — Deliberar sobre eventual criagdo e destinacédo de fundo de greve; e
6 - Encaminhamentos afins.
............................ de....de............... de 2011.

Coordenacao Geral da Federacao

MINUTA EXEMPLIFICATIVA DE EDITAL PARA SINDICATOS

O Sindicato dos Trabalhadores ..........ccocovevveenn. , N0 uso das suas atribuigbes
estatutarias (....citar os artigos do estatuto que disponham sobre
atribuicbes e competéncias da assembléia geral......), convoca toda os

servidores publicos da categoria ...........cccvvvveveeeeeennns , para Assembléia Geral
Ordinaria ou Extraordinaria a realizar-se no dia ................. , AS e , ha
sede do sindicato, situado na ............cccceeeeernnnes , COM a seguinte pauta:

(no caso das secOes sindicais de sindicatos estaduais, recomendamos
consultar a assessoria juridica local para adequar o texto)

1- Informes Gerais e de Conjuntura;
2- Informe sobre as negociac¢des da pauta de reivindicagBes da categoria;

3- Deliberar sobre o indicativo de greve nacional da categoria, adequando as
deliberacdes da Plenaria Nacional da Federagao .................. e definir a data
de deflagragdo do movimento.

4 — Em caso de deflagracdo do movimento paredista, deliberar sobre a
manutenc¢éo dos servigos considerados essenciais;
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5 — Deliberar sobre eventual criacdo e destinacdo de fundo de greve, bem
como a delegacdo de poderes as instancias estatutarias da Federacdo ou
eventual Comissao de greve que venha a ser criada; e

6 — Encaminhamentos afins.
........................... de .......eeeveeen.... de 2011.

Diretoria/ Presidente/ Coordenacgéo Geral

10 ORIENTACOES AO SINDICATO

1. Estabelecer ou ao menos provocar que ocorram, tratativas negociais com
vistas a solucao amigéavel

2. ter todo o cuidado em documentar: oficios de remessa e resposta quanto as
reivindicagles, textos de acordos e compromissos firmados, reportagens sobre
o impacto da greve, etc

3. convocar a assembleia geral da categoria (e ndo apenas dos associados),
observando os requisitos previstos no estatuto, bem como divulgar o edital de
convocacdo com antecedéncia razoavel (no minimo 72 horas) e com ponto
especifico de pauta

4. ter o cuidado de, na assembleia geral, votar a pauta de reivindicacdo e, ao
decidir sobre a paralisacdo, deliberar sobre as medidas necesséarias para
preservar o atendimento de questdes emergenciais;

5. comunicar com no minimo 72 horas de antecedéncia ao inicio da greve a
decisdo da assembleia ao 6rgdo a que estdo submetidos os representados
pelo sindicato

6. divulgar na imprensa comunicado dirigido a sociedade informando o inicio da
greve e as reivindicagfes da categoria

7. é licita a arrecadacéo de fundos e a livre divulgacéo do movimento.

11 ORIENTACOES PRATICAS AOS GREVISTAS

Seguem abaixo algumas orientacdes e cuidados sugeridos aos grevistas e ao
sindicato:

1. ter sempre em mente que toda a categoria estd em greve e que todos
estao se revezando para manter as atividades essenciais

2. a greve é um instrumento coletivo de pressdo, de forma que o
acatamento das deliberacdes da assembleia e do comando de greve é
fundamental para a eficacia do movimento

3. ter pleno conhecimento das reivindicagbes do movimento
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participar das assembleias e eventos de mobilizagéo

4,

ndo se intimide com as pressfes e ameacas que serdo feitas pelo
Governo, ja que a greve é um direito legitimo e, durante este periodo, o
empregador ndo pode impor exigéncias ao empregado. A relagdo esta
temporariamente suspensa.

ndo se intimidar com eventuais oficios ou até citacdes e intimacdes
judiciais. Quando isto ocorrer, entre em contato com o0 comando de
greve.

N&o podem ocorrer demissdes, conforme § Unico do art. 14 da Lei
7783/89 (Simula 316 do STF: A SIMPLES ADESAO A GREVE NAO CONSTITUI FALTA
GRAVE)

€ admitido o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou
aliciar os trabalhadores a aderirem a greve;

E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a
divulgacdo do movimento.





